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INFORME SOBRE EL “PARQUE RESIDENCIAL CAMINO DE SANTIAGO. PLAN
SECTORIAL DE INCIDENCIA SUPRAMUNICIPAL DE DESARROLLO DEL AREA DE LA
NUEVA ESTACION DEL TREN DE ALTA VELOCIDAD Y EL AREA DE LA ANTIGUA
ESTACION DEL TREN, EN PAMPLONA" (Exp. 070023)

1.- Antecedentes

FPor Orden del Ministerio de Fomento de 5 de julio de 2001, (B.O.E n® 167, de 13 da
julio) es aprobado el nuevo Plan Director del Aeropuerto de Pamplona.

Cen fecha de 22 de febrero de 2007 tuvo entrada en el Departamento la solicitud por
parte del Departamento de Obras Plblicas, Transportes y Comunicaciones del Gobiemo de
Mavarra, para que esta Direccidn General emitiese informe preceptivo sobre el documento de
‘Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal de desarrollo del Area de la Nueva Estacion del
Tren de Alta Velocidad y el Area de la antigua estacion del tren, en Pamplona®, conforme a lo
establecido en la Disposicién Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998. El 4 de

septiembre de 2007, esta Direccién General evacud el informe preceptivo solicitado.

El 6 de marzo de 2008 tiene entrada en el Departamento la solicitud por parte del
Departamento de Obras Plblicas, Transportes y Comunicaciones del Gobierno de Navarra,
para gue esta Direccion General emita informe preceptivo sobre el "Plan Sectorial de Incidencia
Supramunicipal de desarrollo del Area de la Nueva Estacién del Tren de Alta Velocidad y el
Area de la antigua estacion del tren, en Pamplona”, conforme a lo establecido en la Disposicién
Adicional Segunda del Real Decreto 2561/1998.

Con fecha de 14 de abril de 2008 tiene entrada en el Departamento documentacion
complementaria al "Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal de desarrollo del Area de la
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Nueva Estacion del Tren de Alta Velocidad y el Area de la antigua estacién del tren, en
Pamplona”, remitida por el Departamento de Obras Publicas, Transportes y Comunicaciones
del Gobierno de Mavarra,

Mediante escrito de fecha 24 de noviembre de 2008, esta Direccidn General solicita a
Aena aclaracion sobre la utilizacion de las Servidumbres Aeronduticas del Aeropuerto de
Pamplona debido a la constatacion de discrepancias significativas que afectan al “Plan
Sectorial de Incidencia Supramunicipal de desarrollo del Area de la Nueva Estacién del Tren de
Alta Velocidad y el Area de la antigua estacién del tren, en Pamplona®, recibiéndose, con fecha
de 29 de enero de 2002, como respuesta un informe de dicha Entidad Publica Empresarial,
indicando los siguiente:

‘Comparadas las Servidumbres Aeronduticas del Aeropuerto de Pamplona

incluidas en el Plan Direcfor vigenfe de fecha de julio de 2001, se

comprueba que difieren de las aprobadas por el Decreto 1875/1973.

e all

dos es la mas correcta, decir que ambas, en su
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momento, lo fueron, aungue actualmente se estd trabajande en Ja

£

il B
ez

realizacion de unas nuevas Senvidumbres Aerondulicas del Aeropuerto de
Pamplona, si éslas las gue i r fenidas en a o gue
e aak ' de Servidu guticas. ¢ el caso gue
nos ocupa, o en su defecto las del Plan Director vigente,

Al respecto de la vuineracion de Servidumbres Aeronduticas por parte de las
construcciones que formaran parte del Plan de incidencia Supramunicipal,
objefo de este estudio, se informa que deberan cumplirse las restricciones
de alfuras indicadas en las Servidumbres Aeronduticas que finalmente se

opte por considerar.”

El 12 de marzo de 2009, esta Direccitn General evacud el informe preceptivo solicitado.

Con fecha de 3 de agosto de 2009 tiene entrada en el Departamento la solicitud por
parte del Departamento de Obras Plblicas, Transportes y Comunicaciones del Goblerno de
MNavarra, para que esta Direccidn General emita informe preceptivo sobre el “Pargue
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Residencial Camino de Santiage. Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal de Desarrollo del
Area de la Nueva Estacién del Tren de Alta Velocidad y del Area de la Antigua Estacién de
Tren en Pamplona®, conforme a lo establecido en la Disposicion Adicional Segunda del Real
Decreto 2591/1998.

Posteriormente, con fecha de 21 de septiembre de 2009 tiene entrada en el
Departamento nueva solicitud por parte del Departamento de Obras Publicas, Transportes y
Comunicaciones del Gobiemo de MNavarra, para que esta Direccion General emita informe
preceptive scbre el "Parque Residencial Camino de Santiago. Plan Sectorial de Incidencia
Supramunicipal de Desarrollo del Area de la Nueva Estacion del Tren de Alta Velocidad v del
Area de la Antigua Estacién de Tren en Pamplona”, conforme a lo establecido en |a Disposicion
Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998.

Mediante escrito de octubre de 2009, esta Direccién General remite a Aena un borrador
de informe sobre el "Parque Residencial Camino de Santiago. Plan Sectorial de Incidencia
Supramunicipal de Desarrolio del Area de ia Nueva Estacion dei Tren de Alta Velocidad y del
Area de la Antigua Estacién de Tren en Pamplana’, recibiéndose, con fecha de 17 de
noviembre de 2009, como respuesta un informe de dicha Entidad Piblica Empresarial,
considerando, dicho borrader, correcto en lo que respecta a sus competencias, en la que se
hacen una serie de indicaciones que han sido introducidas en &l presente informe.

Por todo lo anterior y en relacién con los tramites que sigue &l Gobierno de Navarra
respecto al “Pargue Residencial Camino de Santiage. Plan Secloral de Incidencia
Supramunicipal de Desarrolio del Area de la Nueva Estacién del Tren de Alta Velocidad v del
Area de la Antigua Estacién de Tren en Pamplona”, y a los efectos previstos en la Disposicién
Adicional Segunda del Real Decreto 2591/1998_ en lo que afecciones aeroportuarias se refiere,
s& informa de lo siguiente:

2.- Afecclones acisticas

2.1.- Normativa Apficable y Criterios de Referencia
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Ley 48/60, de 21 de julio (B.O.E. n® 176, de 23 de julic) sobre Navegacién Aérea, que
establece las Servidumbres Aeronduticas, modificada por Ley 55/98 sobre Medidas Fiscales,
Administrativas y de Orden Social, de 29 de diciembre (B.O.E. n" 312, de 30 de diciembre) por
la que se establecen las Servidumbres Aclsticas en razén de la MNavegacion Aérea.

Disposiciones Adicional Tercera y Transitoria Tercera de la Ley 37/2003 de Ruido, de 17
de noviembre (B.O.E. n® 276, de 18 de noviembre).

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre (B.O.E. n® 254, de 23 de octubre), por el que
se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacién
acustica, objetivos de calidad y emisiones acisticas.”

Orden FOM/926/2005, de 21 de marzo (B.O.E. n° 88, de 13 de abril), per la que se
regula la revision de las huellas de ruido de los aeropuertos de interés general.

Las Huellas de Ruido gque figuran en el Plan Director dei Aeropuerio de Pamplona
aprobado por Orden del Ministeric de Fomento de 5 de julio de 2001, (B.OE. n® 167, de 13 de
julia).

2.2 - Afecciones sobre el Territorio

No se consideran compatibles los usos residenciales ni los dotacionales educativos o
sanitarios en los terrenos afectados por las curvas isdfonas Laeg diz = 80 dB{A). Con objeto de
delimitar dichas curvas se han tenido en cuenta las huellas de ruido que figuran en los planos
de Huellas de Ruido incluidas en el Plan Director, para los escenarios Actual ¥ la configuracion
de Desarrollo Previsible.

Parte del ambito en estudio se encuentra afectado por la envolvente sénica como puede
observarse en el plano que se adjunta como Anexo | a este informe. Los usos propuestos en
dicho ambito, se consideran compatibles con la afeccidn aclstica presente en la zona, aunque
el documento en estudic deberd dejar claramente establecido en dichos sectores Ia
incompatibilidad de los usos residenciales o dotacionales educativos o sanitarios.
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Independientemente de lo anterior, en casc de implantar construcciones dentro de
zonas afectadas por la huella de ruide, ademas de commesponder a usos compatibles con dicha
afeccién, habran de estar convenientemente insonorizadas para cumplir con los niveles de
inmision establecidos en el documento basico DB-HR Proteccién frente al ruido del C.T.E, que
establece unos niveles Leq de inmisién de ruido agreo, no corriendo el titular del asropuerto
con los costes de la insonorizacién, Igualmente, convendria se hiciera constar, mediante
anotacion en el correspandiente Registro de |a Propiedad de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 51 del RDL 2/2008, de 20 de junio, la afeccién sonora en los términos siguientes:

"Esta finca se encuentra en una zona sometida a un nivel de afeccién sonora
producida por el sobrevuelo de asronaves, procedentes de las maniobras de las
aerfonaves que operan en el Aeropuerto de Pamplona, de hasta Leq dia = 60
dB(A) (Nivel sonoro continue expresado en decibelios escala A, comespondiente a
la misma cantidad de energia que el ruido real variable considerado, en un punto
determinado, durante todo el periodo diurmo o noctumo)”,

El contenido del presente epigrafe se emite sin perjuicio de que otras administraciones,
en el ejercicio de sus competencias, restrinjan los usos en &l ambito imponiendo limitaciones
mas severas que las prescritas en el presente informe.

A los efectos de aplicar tales limitaciones, en lo que se refiera a afecciones aclsticas
asronauticas, se utilizarén las envolventes sénicas empleadas para la redaccion del presente

informe u otras elaboradas conforme 3 los mismaos critenios.
3.- Servidumbres Aeronduticas
3.1.- Normativa Aplicable y criterios de referencia

Servidumbres Aeronauticas establecidas conforme a la Ley 48/50, de 21 de julic (B.O.E.
n® 176, de 23 de julic) sobre Navegacién Aérea, v Decreto 584/72, de 24 de fabrers (BO.E. ®
6%, de 21 de marzo) de Servidumbres Aeronauticas, modificado por Decreto 2490/74, de 9 de
agosto (B.O.E. n® 218, de 11 de septiembre) y por Real Dacreto 1341/2003, de 5 de diciembre
(B.O.E. n® 303, de 19 de diciembra),
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Decreto 1875/1973, de 5 de julio, por el que se establecen las servidumbres
aeronauticas del Aerddromo de MNoain (Navarra). (B.O.E. n® 181, de 30 de julio de 1973).

Propuesta de Servidumbres Asronduticas contenidas en el Plan Director del Aeropuerto
de Pamplona aprobado por Orden del Ministerio de Fomento de de 5§ de Jjulio de 2001, (B.O.E.
n® 167, de 13 de julic), definidas en base al Decreto de Servidumbres Aeronauticas y los
criterios vigentes de la Organizacion de Aviacidn Civil Internacional (0ACL).

Propuesta de Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto de Pamplona remitida por
AENA mediante escrito de 29 de enero de 2009,

3.2- Afecciones sobre el Territorio

Gran parte del ambito del Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal se encuentra
incluido en las Zonas de Servidumbres Aeronduticas Legales correspondientes al Aeropuerto

o

mplona. En el plano que se adjunta como Anexo |l a este informe, se representan las
lineas de nivel de las superficies limitadoras de las Servidumbres Aeronauticas del Aeropuerto
de Pamplona que afectan a dicho ambito, las cuales determinan las alturas (respecto al nivel
del mar} que no debe sobrepasar ninguna construccién (incluides todos sus elementos como
antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de ascensores, carleles,
remates decorativos, eic.), modificaciones del terreno u objeto fijo (postes, antenas,
aerogeneradores incluidas sus palas, carteles, stc), asi como al g“ bo de los vehiculos. En e
mencionado plano se representan mediante un tramade las as en las que el propio terreno
vulnera dichas superficies limitadoras.

En los planos incluidos como Anexo |l a este informe realizado mediante la
superposicién de la propuesta de Servidumbres Aeronduticas del Aeropuerto de Pamplona
remitida por Aena y los planos incluidos en el Plan Sectorial de Incidencia Supramunicipal
como Planos de Ordenacign “P19. Analisis v diagndstico, afeccidn por servidumbres
aeronduticas. Ambito | futura estacion TAV" y “P36, Andlisis y diagnostico, afeccion por
servidumbres aeronauticas. Ambito |l eliminacién antigua estacion de tren” aparecen pequefias

discrepancias, que pueden ser debidas a los margenes de error en la representacién sobre los
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planos proporcionados. Por tanto se deberan modificar los Planos de Ordenacién P18 y P36
para recoger |as Servidumbres Aeronduticas que figuran en los planos adjuntos,

Ademas se deberd corregir el apartado D “Cumplimiento Normative de Servidumbres
Aeronauticas” de las Fichas Urbanisticas, en aguellos &mbitos en los que la modificacion de los
Planos de Servidumbres Aeronduticas, afecten a la altura, sobre el nivel del mar, de las
servidumbres aeronauticas.

En particular, el dmbito de estudio se encuentra principalments afectado por la
Superficie Conica, la Superficie Horizontal Interna vy la Superficie de Limitacién de Alturas del
Equipo de Trayectoria de Planeo del Sistema de Aterrizaje Instrumental {GPALS)

Del analisis de la documentacion remitida, en particular los Planos de Ordenacion P19 y
P36, los articulos 30 “Estudios de Detalle® y 34 “Determinaciones derivadas de las
servidumbres aeronauticas” de las Normas Urbanisticas v las Fichas Urbanisticas, se deduce

que, si Dien con las colas dei ferreno disponibies en ia Propuesta de Servidumbres
Aeronauticas del Aeropuerto de Pamplona remitida por Aena vy las alturas propuestas en el
documento an estudio se podrian vulnerar dichas servidumbres aeronduticas. con las cotas de
‘Rasante maxima de la parcela® propuesta en los Plancs de Ordenacion P19 y P38, las
determinaciones incluidas en la Normativa Urbanistica y las Alturas Maximas propuestas de las
construcciones incluidos todos sus elementos, hay cota, en principio, suficiente para que las
Servidumbres Aeronauticas no sean sobrepasadas por dichas construcciones, las cuales, an
cualquier caso, deberan quedar por debajo de dichas servidumbres, incluidos todos sus
elementos (como: antenas, pararrayos, chimeneas, equipos de aire acondicionado, cajas de
ascensores, carteles, remates decorativos, etc), incluidas las grias de construccion vy

similaras,

Deberia sustituirse en el articulo 34 de las Normas Urbanisticas, la referencia que se
hace al "Centro Directivoe” para la emisidn del consentimiento previo en relacién con la
instalacién de emisores radioeléctricos, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decrato
5B84(72, por el de "Agencia Estatal de Seguridad Aérea”, tras |a reciente entrada en servicio de
dicho organismo, entre cuyas competencias se encuentra la antes referida,
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lgualmente, a efectos de clarficar el caracter del consentimiento a que se hace
referencia en el mencicnado articulo 34 de las Nommas Urbanisticas, el PSIS debe
incorporar el siguiente texto en dicho epigrafe:

‘Dado que las Servidumbres Aeronduticas constituyen limitaciones legales al derecho
de propiedad en razén de la funcidn social de ésta, la resolucion que a tales efectos se
evacuase no genarara ningdn tipo de derecho a iIndemnizacion”,

En consecuencia con todo lo anteriormente expuesto, este Centro Directivo informa
favorablemente el "Parque Residencial Camino de Santiago. Plan Sectorial de Incidencia
Supramunicipal de Desarrollo del Area de la Nueva Estacion del Tren de Alta Velocidad y del
Area de la Antigua Estacién de Tren en Pamplona”, en lo que a Servidumbres Aeronduticas se
refiere, con las condiciones impuestas por este informe, siempre y cuando las construcciones
propuestas u objetos fijos (postes, antenas, careles, etc.) no vulneren la propuesta de
Servidumbres Aeronauticas remitidas por Aena.

En caso de que se modifigue la ubicacién de alguna de las edificaciones propuestas en
el documento *Parque Residencial Camino de Santiago. Plan Sectorial de Incidencia
Supramunicipal de Desarrolio del Area de la Nueva Estacitn del Tren de Alta Velocidad y del
Area de la Antigua Estacién de Tren en Pamplona®, se requerira nueveo informe vinculante de
esta Direccién General,

Independientemente de las consideraciones anteriores se recuerda gu®, al encontrarse
el ambito incluido en las Zonas de Servidumbres Aeronduticas Legale:: la ejecucién de
cualquier construccién o estructura (postes, antenas, aerogeneradores-incluidas las palas-
etc.), ¥ la instalacién de los medios necesarios para su construccién {incluidas las grias de
construccion y similares), requerira resolucién favorable, conforme a los articulos 29 y 30 del
Decreto scbre Servidumbres Aeronduticas, circunstancia que debera recogerse en los
documentos de planeamiento.

4.- Indicacion de recursos y emplazamiento

MBSTERI()
OE FOMENTD

DIRECCHIN GEMERAL
] | DE AVIACION CIVIL



s

La Administracién competente para la aprobacién definitiva del planeamiento podra
interponer contra el presente informe recurso contencioso administrativo ante el Tribunal
Superior de Justicia de Madrid en el plaze de dos meses contados desde el dia siguiente a la
notificacion, salvo que opte por plantear previamente el requerimiento regulado en el articulo 44
de la LJCA.

Para el caso de que, por razén del contenido del presente informe, sea recurrido el acto
de aprobacién definitiva del planeamiento se le comunica que, conforme al articulo 21.1.a) de la
Ley 28/1998, de 13 de julio, deberia ser emplazada al comespondiente recursc |a
Administracién General del Estado.

Madrid, a gg‘“ﬂa noviembre de 2000

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE AE anuéﬁms ¥ NAVEGACION AEREA

. 7 t
.-:"_': i

Jeais Pérez Blanco

CONFORME
EL DIRECTOR GENERAL DE AVIACION CIVIL

anuel Ameijeiras Vales
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ANEXO |
AFECCIONES ACUSTICAS
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ANEXO Il
SERVIDUMBRES AERONAUTICAS
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