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La presente guia recopila y ordena los diferentes escenarios legales en que una entidad local de la
Comunidad Foral de Navarra se puede encontrar cuando se plantean actividades susceptibles de
producir un impacto ambiental dentro de su territorio o con potenciales afecciones en bienes o derechos
propios.

Considerando por tanto, sélo el marco legal entorno al Medio Ambiente esta guia contiene una relacién
de preceptos que directa o indirectamente atafien a las entidades locales como sujetos intervinientes.

Y particularmente cuando las entidades locales intervienen como 6rganos en el ejercicio de su potestad
y dentro de su ambito competencial.

El objetivo de esta guia es que las entidades locales conozcan los procedimientos actualmente
existentes en esta materia y su posible participacion enlos mismos.
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1. MARCO NORMATIVO - PRINCIPIOS RECTORES

1.1.Unién Europea.

Segunlos articulos 11y 191 a 193 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) la Unién
es competente para actuar en todos los ambitos de la politica de medio ambiente, como la
contaminacion del aire y el agua, la gestidn de residuos y el cambio climatico. Su ambito de actuacion se
ve limitado por el principio de subsidiariedad y por el requisito de unanimidad en el Consejo en los
ambitos de asuntos fiscales, ordenacion territorial, utilizaciéon del suelo, gestién cuantitativa de los
recursos hidricos, eleccidn de fuentes de energia y estructura del abastecimiento energético.

La Unién Europea tiene desde 2007 personalidad juridica para celebrar acuerdos internacionales.
Desde entonces es lider en el frente medioambiental mundial.

La politica medioambiental de la UE se basa en cuatro principios generales:

« Laprecaucién: si una accién o politica puede causar dafios al medio ambiente o a la salud publica, y
persiste la incertidumbre cientifica sobre sus efectos, dicha accion no debe aplicarse hasta que se
aporten nuevas pruebas.

« La prevencién: una herramienta destinada a prevenir los dafios medioambientales, en lugar de
reaccionar ante ellos. Esto requiere la adopcion de medidas preventivas para anticiparse a los dafos
medioambientales y evitarlos.

« La correccion de la contaminaciéon en su fuente: de haberse producido ya el dafo al medio
ambiente, quienes hayan contaminado estan obligados a tomar las medidas adecuadas para
corregirlo en su fuente.

« «Quien contamina paga»: si se produce un dano, quienes hayan contaminado estan obligados a
tomar las medidas adecuadas para remediarlo y a pagar los costes. (Directiva sobre responsabilidad
medioambiental, cuyo objetivo es prevenir o poner remedio a los dafios medioambientales causados
a especies o habitats naturales protegidos, al agua y al suelo.)

ElMarco basico de la Unién Europea en materia ambiental se componen de programas y estrategias
horizontales como los siguientes:

A.Programas de Accién en materia de Medio Ambiente.

Desde 1973, la Comision ha formulado Programas de Accién en materia de Medio Ambiente (PMA) que
fijan futuras propuestas legislativas y objetivos para la politica medioambiental de la Unién. En mayo de
2022 entrd en vigor el 8., a raiz de la agenda comun de la Union para la politica de medio ambiente
acordada juridicamente hasta finales de 2030. Garantizando el bienestar para todos respetando los
limites del planeta.

El nuevo programa apoya los objetivos medioambientales y climaticos del Pacto Verde Europeo, en los
cuales se basa, junto a seis objetivos prioritarios:

« conseguir el objetivo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para 2030 y la
neutralidad climatica para 2050;

« mejorar la capacidad de adaptacion, reforzar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climatico;

« progresar hacia un modelo de crecimiento regenerativo, desvincular el crecimiento econémico del
uso de los recursos y la degradacién medioambiental y acelerar la transicién hacia una economia
circular;

« perseguir la ambicidn de reducir la contaminacion a cero, incluida la del aire, el agua y el suelo, asi
como salvaguardar la salud y el bienestar de los europeos;

» proteger, conservary recuperar la biodiversidad, y mejorar el capital natural, en particular del aire, el
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elagua, el suelo, los bosques, el agua dulce, los humedales y los ecosistemas marinos, y

« reducir las presiones climaticas y medioambientales asociadas a la produccion y el consumo (en
particular enlos ambitos de la energia, el desarrollo industrial, la construcciény las infraestructuras, la
movilidad y los sistemas alimentarios).

B. Estrategias horizontales.
1. Desarrollo sostenible.

La Unidén introdujo su primera Estrategia de Desarrollo Sostenible en 2001. Araiz de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible que adoptdé las Naciones Unidas en 2015, la Comisién publico una
Comunicacion en 2016 titulada «Proximas etapas para un futuro europeo sostenible — Accion europea
para la sostenibilidad», en la que se perfila la forma en la que integrar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) enlas prioridades politicas de la Unién.

A raiz de la Agenda 2030 que adoptd Naciones Unidas en marzo de 2019, el Parlamento aprobd una
Resolucién sobre el Informe estratégico anual sobre la implementacion y el cumplimiento de los ODS.
Biodiversidad.

2.Biodiversidad.

En 2011, la Unién adoptd su Estrategia sobre la Biodiversidad hasta 2020, que refleja los compromisos
tomados conforme al Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, el principal
acuerdo internacional en materia de biodiversidad, en el que la Unién es parte. La Comision presentd en
mayo de 2020 su “Estrategia de la UE sobre la biodiversidad de aqui a 2030”. Se trata de un plan global,
ambicioso y a largo plazo para proteger la naturaleza y revertir el proceso de degradacion de los
ecosistemas. Enjunio de 2021, el Parlamento respaldo esta estrategia.

En febrero de 2024, el Parlamento aprobd la Ley de Restauracién de la Naturaleza, con la que se velara
por restaurar al menos el 30 % de las zonas terrestres y marinas de la Union de aquia 2030y el 90 % de
todos los ecosistemas que necesiten restauracion de aqui a 2050. La ley esta actualmente a la espera
de que se someta a votacion en el Consejo.

3. Neutralidad climatica.

Plasmado en el Pacto Verde Europeo en 2019, como respuesta a los desafios climaticos y
medioambientales a los que se enfrenta el mundo, y respaldado por el Parlamento en octubre de 2021.

C. Cooperacion internacional en materia de medio ambiente.

La Unidn es un actor clave en las negociaciones internacionales sobre medio ambiente. Forma parte de
numerosos acuerdos multilaterales mundiales, regionales o subregionales en materia de medio
ambiente, la proteccion de la naturaleza y la biodiversidad, el cambio climatico o la contaminacién
transfronteriza del aire y del agua. La Union participo en la elaboracion de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluye los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 169 metas, el Acuerdo
de Paris sobre el Cambio Climatico y el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres.

D. Evaluaciéon de impacto ambiental y participacion publica.

En todos los paises de la unién europea aquellos proyectos (privados o publicos) que vayan a tener
probablemente repercusiones significativas sobre el medio ambiente, deben someterse a una
evaluacion de impacto ambiental (EIA). Ademas, se somete a un proceso similar, denominado
evaluacion estratégica medioambiental (EEM) a planes y programas publicos. Ambas Directivas
garantizan que se lleve a cabo una evaluacion medioambiental antes de la autorizacidn de cualquier
plan, programa o proyecto.

En ambos casos, la consulta al publico es un aspecto central, tal y como establece el Convenio de
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Aarhus de 1998, en materia de medio ambiente del que son parte la UE y todos sus Estados miembros.
Dicho Convenio garantiza tres derechos a los ciudadanos: la participacion del publico en la toma de
decisiones en materia de medio ambiente; el acceso a la informacion medioambiental en poder de las
autoridades publicas y el derecho de acceso a la justicia en caso de no haberse tenido en cuenta los
otros dos derechos. (Directiva 2003/4/CE y la Directiva 2003/35/CE.)

E. Aplicacion, cumplimiento y seguimiento.

La eficacia de la politica medioambiental de la UE depende de su aplicacion a escala nacional, regional y
local. Por eso, el seguimiento es esencial, tanto por lo que se refiere al estado del medio ambiente como
al nivel de aplicacién de la legislacion medioambiental de la Union.

En 1990 se cred en Copenhague la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) para respaldar el
desarrollo, la aplicacion y la evaluacion de la politica medioambiental e informar al respecto al publico en
general. En 2020 publico su 6. y las perspectivas del medio ambiente en Europa.

En 2001, la UE adoptd unos criterios minimos (no vinculantes) de las inspecciones medioambientales
en los Estados miembros y para garantizar sanciones penales efectivas, proporcionadas y disuasorias
para los delitos medioambientales graves.

A estos efectos es importante la Red europea para la aplicacion y el cumplimiento de la legislacion en
materia de medio ambiente (IMPEL) es una red internacional de las autoridades medioambientales
creada para impulsar el cumplimiento mediante la provision de una plataforma de intercambio de ideas y
mejores practicas para responsables politicos, inspectores medioambientales y agentes de la
autoridad.

1.2. Estatal.

.-

L ]

Los principios rectores de los procedimientos de evaluacion ambiental de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental se senalan en su articulo 2.

“Los procedimientos de evaluacion ambiental se sujetaran a los siguientes principios:

a) Proteccién y mejora del medio ambiente.

b) Precaucioén y accion cautelar.

c) Accion preventiva, correccion y compensacion de los impactos sobre el medio ambiente.

d) Quien contamina paga.

e) Racionalizacion, simplificacién y concertacion de los procedimientos de evaluacion ambiental.

f) Cooperaciéon y coordinacion entre la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas.

g) Proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los planes, programas y proyectos, y el
tipo de procedimiento de evaluacion al que en su caso deban someterse.

h) Colaboracién activa de los distintos 6rganos administrativos que intervienen en el procedimiento de
evaluacion, facilitando la informacién necesaria que se les requiera.
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i) Participacion publica.

j) Desarrollo sostenible.

k) Integracion de los aspectos ambientales en la toma de decisiones.
1) Actuacién de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible.”

1.3.Foral.

En Navarrala Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia
Ambiental sefala en su articulo 2 los principios inspiradores de la intervencion ambiental de las
administraciones publicas de Navarra:

“1. La actuacion de las administraciones publicas de Navarra se inspirara en los principios de
prevencion, de precaucion o cautela, de quien contamina paga, de economia circular, asi como en el
principio de reparacion o correccion de los impactos ambientales, preferentemente en la fuente misma, y
en el principio de participacion.

2. La exigencia de la proteccion del medio ambiente debera integrarse en la planificacion y ejecucion de
las politicas y acciones de las Administraciones Publicas de Navarra con objeto de fomentar un
desarrollo sostenible.

La integracion ambiental se desarrollara de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La realizacion de un previo analisis justificativo de las necesidades que se pretenden satisfacer con la
actuacion de que se trate.

b) La integracion de las exigencias y condicionamientos ambientales en el disefio de las actividades
desde su planteamiento inicial.”
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2.CUESTIONES GENERALES

El proceso de evaluacion ambiental es un instrumento administrativo de control de la legalidad
ambiental que corresponde alas administraciones publicas en diferentes grados de competencia.

Antes de analizar los concretos procedimientos administrativos comprendidos dentro de este concepto
se exponen las siguientes cuestiones:

2.1.Relaciones interadministrativas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Articulo 140. Principios de las relaciones interadministrativas.

1. “Las diferentes Administraciones Publicas actuan y se relacionan con otras Administraciones y
entidades u organismos vinculados o dependientes de éstas de acuerdo con los siguientes principios:

a) Lealtad institucional.

b) Adecuacion al orden de distribucion de competencias establecido en la Constitucion y en los
Estatutos de Autonomia y en la normativa del régimen local.

c¢) Colaboracion, entendido como el deber de actuar con el resto de Administraciones Publicas para el
logro de fines comunes.

d) Cooperacién, cuando dos o mas Administraciones Publicas, de manera voluntaria y en ejercicio de
sus competencias, asumen compromisos especificos en aras de una acciéon comun.

e) Coordinacion, en virtud del cual una Administracion Publica y, singularmente, la Administracion
General del Estado, tiene la obligacion de garantizar la coherencia de las actuaciones de las diferentes
Administraciones Publicas afectadas por una misma materia para la consecucion de un resultado
comun, cuando asi lo prevé la Constitucion y el resto del ordenamiento juridico.”

2.2.Derecho de acceso alainformacién ambiental.

/. \ : /. \
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de
participacion publicay de acceso alajusticia en materia de medio ambiente.

Dentro de su esfera competencial las entidades locales desarrollan actividades propias de contenido
ambiental. Por eso, en tanto que administraciones publicas deben garantizar el cumplimiento de los

derechos que esta norma otorga a la ciudadania en todos los aspectos y particularmente el derecho de
acceso a lainformacion ambiental.

2.2.1. Legitimacién.

Para el ejercicio de los derechos en materia de medio ambiente contenidos en la Ley 27/2006, deben
tenerse en cuenta los conceptos de publico y de persona interesada.

La definicién de publico en general se contiene en el articulo 2.1 de laley 27/2006.

“Cualquier persona fisica o juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y grupos constituidos
con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion sin ningun tipo de discriminacion por nacionalidad o
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territorialidad.”
No se exige interés o afectacion personales, ni que persigan la defensa ambiental.

El concepto general de interesado en el procedimiento administrativo se regula en el articulo 4 de la
Ley 39/2015.

 Titulares de derechos o intereses individuales o colectivos.

« Quienes tengan derechos que puedan resultar afectados por la decision que se adopte en el
procedimiento.

« Asociaciones y organizaciones representativas de intereses econdmicos y sociales en los términos
que laLeyreconozca alos titulares de intereses legitimos colectivos.

El concepto de persona interesada en materia de medio ambiente se describe en su articulo 2.2 de la
Ley 27/2006.

“a) Toda persona fisica o juridica en la que concurra cualquiera de las circunstancias previstas en el
articulo 4 de la Ley 39/2015.

b) Cualesquiera personas juridicas sin animo de lucro que cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 23 de estalLey.”

2.2.2.Derecho alainformacion.

El articulo 1.2 de la Ley 27/2006 garantiza la difusién y puesta a disposicién del publico de la
informacion ambiental, y con el grado de amplitud, de sistematica y de tecnologia lo mas amplia posible.

Segun el articulo 2.3 de la Ley 27/2006, informacién ambiental es toda aquella en forma escrita,
visual, sonora, electronica o en cualquier otra forma que esté comprendida en alguna de estas
categorias:

“a) El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el suelo, la tierra,
los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y costeras, la diversidad
biolégica y sus componentes, incluidos los organismos modificados genéticamente; y la interaccion
entre estos elementos.

b) Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los residuos
radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que afecten o puedan afectar
alos elementos del medio ambiente citados en la letra a).

¢) Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes, programas,
acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan afectar a los elementos y
factores citados en las letras a) y b), asi como las actividades o las medidas destinadas a proteger estos
elementos.

d) Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e) Los analisis de la relacion coste-beneficio y otros analisis y supuestos de caracter econoémico
utilizados en latoma de decisiones relativas a las medidas y actividades citadas enlaletrac), y

f) El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la contaminacion de la cadena
alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio historico, cultural y artistico y
construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los elementos del medio
ambiente citados en la letra a) o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en
lasletrasb)yc).”

Excepciones a la obligacion de facilitar la informacion ambiental (articulo 13 Ley 27/2006).
“a) Que la informacién solicitada a la autoridad publica no obre en poder de esta o en el de otra entidad en
su nombre, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10.2.b).

b) Que la solicitud sea manifiestamente irrazonable.
¢) Que la solicitud esté formulada de manera excesivamente general, teniendo en cuenta lo dispuesto en
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elarticulo 10.2.a).

d) Que la solicitud se refiera a material en curso de elaboracion o a documentos o datos inconclusos. Por
estos ultimos se entenderan aquellos sobre los que la autoridad publica esté trabajando activamente. Si
la denegacion se basa en este motivo, la autoridad publica competente debera mencionar en la
denegacion la autoridad que esta preparando el material e informar al solicitante acerca del tiempo
previsto para terminar su elaboracion.

e) Que la solicitud se refiera a comunicaciones internas, teniendo en cuenta el interés publico atendido
porla revelacion.”

3. Las solicitudes de informacion ambiental podran denegarse si la revelacion de la informacién
solicitada puede afectar negativamente a cualquiera de los extremos que se enumeran a continuacion:

a) A la confidencialidad de los procedimientos de las autoridades publicas, cuando tal confidencialidad
este prevista en una norma con rango de Ley.

b) A las relaciones internacionales, a la defensa nacional o a la seguridad publica.

c) A causas o asuntos sujetos a procedimiento judicial o en tramite ante los tribunales, al derecho de
tutela judicial efectiva o a la capacidad para realizar una investigacion de indole penal o disciplinaria.
Cuando la causa o asunto estén sujetos a procedimiento judicial o en tramite ante los tribunales, debera,
en todo caso, identificarse el 6rgano judicial ante el que se tramita.

d) A la confidencialidad de datos de caracter comercial e industrial, cuando dicha confidencialidad esté
prevista en una norma con rango de Ley o en la normativa comunitaria, a fin de proteger intereses
economicos legitimos, incluido el interés publico de mantener la confidencialidad estadistica y el secreto
fiscal.

e) A los derechos de propiedad intelectual e industrial. Se exceptuan los supuestos en los que el titular
haya consentido en su divulgacion.

f) Al caracter confidencial de los datos personales, tal y como se regulan en la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, siempre y cuando la persona interesada
a quien conciernan no haya consentido en su tratamiento o revelacion.

g) A los intereses o a la proteccion de un tercero que haya facilitado voluntariamente la informacion
Solicitada sin estar obligado a ello por la legislacion vigente. Se exceptuan los supuestos en los que la
persona hubiese consentido su divulgacion.

h) A la proteccion del medio ambiente al que se refiere la informacion solicitada. En particular, la que se
refiera a la localizacion de las especies amenazadas o a la de sus lugares de reproduccion.”

Se podra ejercitar este derecho mediante el acceso a la informacién ambiental difundida por las
autoridades publicas (articulo 1.2 Ley 27/2006) o previa solicitud (articulo 10 Ley 27/2006).

La solicitud puede formalizarse por el publico en general y debera ser atendida en el plazo de 1 mes
desde que se presentd o de 2 meses si por volumen o complejidad de la informacién la autoridad no
puede cumplirlo.

En Navarra el sentido del silencio en este procedimiento de solicitud de informacion es positivo.
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3.PAPELDE LAS ENTIDADES LOCALES ACTUANDO COMO INTERESADO
3.1. EVALUACION AMBIENTAL.
A continuacidon se exponen los momentos de aquellos procedimientos en que pueden intervenir las

entidades locales en defensa del medio ambiente, su patrimonio territorial, bienes o derechos en el
ejercicio de sus competencias.

3.1.1.Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.
Esta ley basica estatal contempla varios procedimientos de evaluacion ambiental:
A) Evaluaciéon ambiental estratégica.

A1) Evaluacion ambiental estratégica Ordinaria para formulacion de Declaracion Ambiental
Estratégica.

Articulo 17. Tramites y plazos de la evaluacion ambiental estratégica ordinaria.

“1. La evaluacion ambiental estratégica ordinaria constara de los siguientes tramites:
d) Informacion publica y consultas a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas.”

Articulo 19. Consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas, y
elaboraciéon del documento de alcance del estudio ambiental estratégico.

1. “El 6rgano ambiental sometera el borrador del plan o programa y el documento inicial estratégico a
consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas, que se
pronunciaran en el plazo de treinta dias habiles desde su recepcion.

Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuara si el
o6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance del
estudio ambiental estratégico. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente.

Si el 6rgano ambiental no tuviera los elementos de juicio suficientes, bien porque no se hubiesen
recibido los informes de las Administraciones publicas competentes que resulten relevantes, o bien
porque, habiéndose recibido, éstos resultasen insuficientes para decidir, requerira personalmente al
titular del 6rgano jerarquicamente superior de aquel que tendria que emitir el informe, para que, en el
plazo de diez dias habiles, contados a partir de la recepcion del requerimiento, ordene al 6érgano
competente la entrega del correspondiente informe en el plazo de diez dias habiles, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora. El requerimiento efectuado se
comunicara al 6rgano sustantivo y al promotor, y suspende el plazo previsto en el articulo 17.2.

En todo caso, el promotor podra reclamar a la Administracion competente la emision del informe, a
través del procedimiento previsto en el articulo 29.1 de la Ley 29/1998, de 13 julio de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.”

Articulo 22. Consulta alas Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

1. “Simultaneamente al tramite de informacion publica, el 6rgano sustantivo sometera la version inicial

del plan o programa, acompafiado del estudio ambiental estratégico, a consulta de las Administraciones
Publicas afectadas y de las personas interesadas que hubieran sido previamente consultadas de
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conformidad con el articulo 19.

Estas consultas podra realizarlas el promotor en lugar del drgano sustantivo cuando, de acuerdo con la
legislacion sectorial, corresponda al promotor la tramitacion administrativa del plan o programa.

La consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas se realizara por
medios electronicos o cualesquiera otros, siempre que se acredite la realizacion de la consulta.

2. Las Administraciones publicas afectadas, y las personas interesadas dispondran de un plazo minimo
de treinta dias habiles desde que se les somete la version inicial del plan o programa, acompariado del
estudio ambiental estratégico para emitir los informes y alegaciones que estimen pertinentes.”

A2) Procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada para la emision del informe
ambiental estratégico.

Articulo 30. Consultas alas Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

1. “El 6rgano ambiental consultara a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, poniendo a su disposicion el documento ambiental estratégico y el borrador del plan o
programa.

2. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas deberan
pronunciarse en el plazo maximo de veinte dias habiles desde la recepcion de la solicitud de informe.
Transcurrido este plazo sin que se haya recibido el pronunciamiento, el procedimiento continuara si el
organo ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para formular el informe ambiental
estratégico. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos antes referidos que se reciban
posteriormente.

Si el 6rgano ambiental no tuviera los elementos de juicio suficientes, bien porque no se hubiesen
recibido los informes de las Administraciones publicas afectadas que resulten relevantes, o bien porque
habiéndose recibido éstos resultasen insuficientes para decidir, requerira personalmente al titular del
organo jerarquicamente superior de aquel que tendria que emitir el informe, para que en el plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la recepcion del requerimiento, ordene al érgano competente la
entrega del correspondiente informe en el plazo de diez dias habiles, sin perjuicio de las
responsabilidades en que pudiera incurrir el responsable de la demora. El requerimiento efectuado se
comunicara al 6rgano sustantivo y al promotor y suspende el plazo.”

B) Evaluacién de impacto ambiental de proyectos.

B1) Evaluacién de impacto ambiental ordinaria para la formulacion de la declaraciéon de impacto
ambiental.

Articulo 33. Tramites y plazos de |la evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

“1. La evaluacion de impacto ambiental ordinaria constara de los siguientes tramites:
b) Sometimiento del proyecto y del estudio de impacto ambiental a informacion publica y consultas a las
Administraciones Publicas afectadas y personas interesadas, por el 6rgano sustantivo.

3. Con caracter obligatorio, el 6rgano sustantivo, dentro del procedimiento sustantivo de autorizacion del
proyecto, realizara los tramites de informacion publica y de consultas a las Administraciones Publicas
afectadas y alas personas interesadas.

Los tramites de informacion publica y de consultas tendran una vigencia de un afio desde su finalizacion.
Transcurrido este plazo sin que el 6rgano sustantivo haya dado traslado del expediente al 6rgano
ambiental, de conformidad con el articulo 39.4, para la evaluacion de impacto ambiental ordinaria, el
organo sustantivo declarara la caducidad de los citados tramites.”
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Articulo 34. Actuaciones previas: consultas a las Administraciones publicas afectadas y a las
personas interesadas y elaboraciéon del documento de alcance del estudio de impacto ambiental.

3. “Para la elaboracion del documento de alcance del estudio de impacto ambiental, el brgano ambiental
consultara alas Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

4. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas deberan
pronunciarse en el plazo maximo de veinte dias habiles desde la recepcion de la documentacion.

Transcurrido este plazo sin que se hayan recibido estos pronunciamientos, el procedimiento continuara
si el 6rgano ambiental cuenta con elementos de juicio suficientes para elaborar el documento de alcance
del estudio de impacto ambiental. En este caso, no se tendran en cuenta los pronunciamientos antes
referidos que se reciban posteriormente.

Si el 6rgano ambiental no tuviera los elementos de juicio suficientes, bien porque no se hubiesen
recibido los informes de las Administraciones publicas afectadas que resulten relevantes, o bien porque
habiéndose recibido estos resultasen insuficientes para decidir, requerira personalmente al titular del
organo jerarquicamente superior de aquel que tendria que emitir el informe, para que en el plazo de diez
dias habiles, contados a partir de la recepcion del requerimiento, ordene al érgano competente la
entrega del correspondiente informe en dicho plazo, sin perjuicio de las responsabilidades en que
pudiera incurrir el responsable de la demora.

El requerimiento efectuado se comunicara al drgano sustantivo y al promotor, y suspende el plazo
previsto para la elaboracion del documento de alcance.

Si transcurrido el plazo de diez dias habiles otorgado al efecto, el 6rgano ambiental no ha recibido los
informes de las Administraciones publicas afectadas que resulten relevantes para la determinacion del
alcance del estudio de impacto ambiental, el 6rgano ambiental elaborara el documento de alcance
haciendo constar la ausencia de los informes solicitados para conocimiento del promotor y del 6rgano
sustantivo.”

Articulo 37. Consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

1. “Simultaneamente al tramite de informacioén publica, el 6rgano sustantivo consultara a las
Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas sobre los posibles efectos
significativos del proyecto, que incluiran el analisis de los probables efectos adversos significativos
sobre el medio ambiente derivados de la vulnerabilidad del proyecto ante riesgos de accidentes graves o
de catastrofes que incidan en el proyecto.

Cuando se trate de proyectos sometidos a declaraciéon responsable o comunicacién previa,
correspondera al 6rgano ambiental realizar la consulta a las Administraciones Publicas afectadas y a las
personas interesadas. (...)

4. Las Administraciones Publicas afectadas y las personas interesadas dispondran de un plazo maximo
de treinta dias habiles desde la recepcion de la notificacion para emitir los informes y formular las
alegaciones que estimen pertinentes.”

Articulo 38. Modificacion del proyecto o del estudio de impacto ambiental y nuevo tramite de
informacion publicay de consultas.

2. “Si, como consecuencia del tramite de informacion publica y de consultas a las Administraciones
Publicas afectadas y a las personas interesadas, el promotor incorporare en el proyecto o en el estudio
de impacto ambiental modificaciones que supongan efectos ambientales significativos distintos de los
previstos originalmente, se realizara un nuevo tramite de informacioén publica y consultas en los términos
previstos en los articulos 36 y 37, que en todo caso, sera previo a la formulacion de la declaracién de
impacto ambiental...”
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Articulo 44. Modificacion de las condiciones de la declaracion de impacto ambiental.

5. “Para poder resolver sobre la solicitud de modificacion de la declaracion de impacto ambiental, el
organo ambiental consultara a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas
previamente consultadas. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas deberan
pronunciarse en el plazo maximo de treinta dias.”

B2) Evaluacién de impacto ambiental simplificada.
Articulo 46. Consultas alas Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.

1. “El 6rgano ambiental consultara a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, poniendo a su disposicion el documento ambiental del proyecto al que se refiere el articulo
anterior.

2. Las Administraciones publicas afectadas y las personas interesadas consultadas deberan
pronunciarse en el plazo maximo de veinte dias desde la recepcion de la solicitud de informe.”

3.1.2. Ley Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia
Ambiental.

Autorizacion ambiental unificada.
Articulo 21. Tramitacion.

‘Reglamentariamente se establecera el procedimiento de concesion de la autorizacion ambiental
unificada que contendra, al menos, los siguientes tramites:

a) Presentacion de la solicitud ante el departamento competente en materia de medio ambiente.

b) Informacion publica.

c¢) Solicitud de informes a otros 6rganos y administraciones publicas que tengan que pronunciarse sobre
determinados aspectos relacionados con la actividad, entre ellos necesariamente, los departamentos
del Gobierno de Navarra con competencias en materia de salud y de proteccion civil, en aquellas
actividades o instalaciones con incidencia en la salud y en la sequridad de las personas que
reglamentariamente se determinen. Asimismo, cuando las actuaciones se prevean en suelo no
urbanizable, se solicitara el informe sectorial que analice los aspectos de orden urbanistico y territorial.
d) Propuesta de resolucion y tramite de audiencia al promotor.

e) Resolucion motivada de concesion o denegacion de la autorizacion ambiental unificada.”

Articulo 23. Inicio de la actividad.

4. “Una vez otorgada la autorizacion ambiental unificada, el titular dispondra de un plazo maximo de
cinco anos para iniciar la actividad, salvo que en la autorizacion se establezca un plazo distinto.

5. Si la instalacion se ubica en suelo no urbanizable, el plazo maximo para la ejecucion y puesta en
marcha de la actividad sera el establecido por la legislacion vigente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo, salvo que en la autorizacion se fije un plazo inferior.

El plazo de informacion publica para el caso de que se trate de autorizacion ambiental unificada no sera
inferior a veinte dias a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de Navarra y en la sede electronica.
(art. 16 Decreto Foral 26/2022, de 30 de marzo)

Especialidades en el procedimiento de la autorizacion ambiental unificada aplicadas en Navarra segun

el Decreto Foral 26/2022, de 30 de marzo, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
Foral 17/2020, de 16 de diciembre, reguladora de las Actividades con Incidencia Ambiental.

Fundacion Sustrai Erakuntza 19



3.1.3. Decreto foral 26/2022, de 30 de marzo, que desarrolla el reglamento de la Ley Foral 17/2020,
de 16 de diciembre, reguladora de las actividades con incidencia ambiental desarrollado.

Respecto de las autorizaciones ambientales unificadas, en cuanto ala presentacion de la solicitud de
la autorizacidon ambiental por parte del interesado, el articulo 15 de reglamento indica que “Previa
solicitud de la persona interesada, el Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion debera
emitir un Informe urbanistico sobre la compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico, en
el plazo maximo de ftreinta dias. En caso de no hacerlo, dicho informe se suplira con una copia de la
solicitud del mismo.

En todo caso, si el informe urbanistico regulado en este articulo fuera negativo, con independencia del
momento en que se haya emitido, pero siempre que haya sido presentado con anterioridad al
otorgamiento de la autorizacion ambiental, el brgano competente para otorgar dicha autorizacion dictara
resoluciéon motivada poniendo fin al procedimiento y archivara las actuaciones.”

Una vez completada la documentacion exigible que debe acompafiar a la solicitud de autorizacion
ambiental, se abrira un periodo de informacion publica tras el cual el érgano competente para otorgar la
autorizacion ambiental remitird copia a los 6rganos que deban pronunciarse sobre las diferentes
materias de su competencia. Entre ellos estan las entidades locales ya que como detalla el articulo 18
del reglamento “El Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion, una vez recibida la
documentacion exigible y el resultado del tramite de informacion publica, en el plazo de ftreinta dias,
emitira un informe sobre la adecuacion de la instalacion analizada a todos aquellos aspectos que
sean de su competencia. De no emitirse el informe en el plazo sefialado se proseguiran las actuaciones.
No obstante, el informe emitido fuera de plazo, pero recibido antes de dictar resolucion debera ser
valorado por el brgano competente para otorgar la autorizacion ambiental.”

3.2. OTROS TRAMITES AMBIENTALES

3.2.1. Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de laLey de prevenciony control integrados de la contaminacion.

Este Real decreto regula la autorizacion ambiental integrada de determinadas instalaciones y
actividades. En su art. 15y ss. indica como los ayuntamientos, previo a la solicitud del interesado ante el
organo competente, deberan emitir un informe urbanistico en un plazo de treinta dias.

Articulo 12. Contenido de la solicitud.

“La solicitud de la autorizacion ambiental integrada contendra lo dispuesto en el reglamento de
desarrollo de esta ley, y, al menos, la siguiente documentacion, sin perjuicio de lo que a estos efectos
determinen las comunidades autbnomas:

b) Informe urbanistico del Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion, acreditativo de la
compatibilidad del proyecto con el planeamiento urbanistico, de acuerdo con lo establecido en el articulo 15.”

Articulo 15. Informe urbanistico del Ayuntamiento.

“Previa solicitud del interesado, el Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion debera emitir
el informe al que se refiere el articulo 12.1.b) en el plazo maximo de treinta dias. En caso de no hacerlo,
dicho informe se suplira con una copia de la solicitud del mismo.

En todo caso, si el informe urbanistico requlado en este articulo fuera negativo, con independencia del
momento en que se haya emitido, pero siempre que se haya recibido en la comunidad autdbnoma con
anterioridad al otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada, el 6rgano competente para otorgar
dicha autorizacion dictara resolucién motivada poniendo fin al procedimiento y archivara las actuaciones.”
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Articulo 18. Informe del Ayuntamiento.

“El Ayuntamiento en cuyo territorio se ubique la instalacion, una vez recibida la documentacion a la que
se refiere el articulo anterior emitira, en el plazo de ftreinta dias desde la recepcion del expediente, un
informe sobre la adecuacion de la instalacion analizada a todos aquellos aspectos que sean de su
competencia. De no emitirse el informe en el plazo sefialado se proseguiran las actuaciones. No
obstante, el informe emitido fuera de plazo pero recibido antes de dictar resolucién debera ser valorado
por el brgano competente de la comunidad autbnoma.”

Articulo 24. Notificacion y publicidad.

“1. El 6rgano competente para otorgar la autorizacion ambiental integrada notificara la resolucién de
otorgamiento, modificacion y revision a los solicitantes, al Ayuntamiento donde se ubique la
instalacidn, a los distintos 6rganos que hubiesen emitido un informe vinculante y, en su caso, al 6rgano
estatal competente para otorgar las autorizaciones sustantivas sefialadas en el articulo 11.2.a) de esta ley.

2. El publico tiene derecho a acceder a las resoluciones de las autorizaciones ambientales integradas, asi
como a sus posteriores modificaciones y revisiones, de conformidad con la Ley 27/2006, de 18 de julio.”

Articulo 29. Coordinacion con el régimen aplicable en materia de actividades clasificadas.

“El procedimiento para el otorgamiento de la autorizacion ambiental integrada prevalecera sobre cualquier
otro medio de intervencion administrativa en la actividad de los ciudadanos que puedan establecer las
Administraciones competentes para el ejercicio de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas.
A estos efectos, la autorizacion ambiental integrada sera, en su caso, vinculante para la autoridad local
cuando implique la denegacion del ejercicio de las actividades o la imposicion de medidas correctoras, asi
como en lo referente a todos los aspectos medioambientales recogidos en el articulo 22.”

Finalmente sefalar que las entidades locales tienen que ser notificadas por el rgano competente para
otorgar la autorizacion ambiental integrada de las resoluciones de otorgamiento, modificacion y revision.

3.2.2.Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.

La planificacion de la gestidon de los residuos es otro instrumento esencial de la politica de residuos. Por
ello, esta ley desarrolla estos planes a nivel nacional, autonémico y local: el Plan Estatal Marco de
Gestidn de Residuos define la estrategia general de gestion de Residuos, asi como los objetivos
minimos. Por su parte, las comunidades autonomas elaboraran sus respectivos planes autonémicos de
gestion de residuos y las entidades locales podran realizar también, por separado o de forma conjunta,
programas de gestion de residuos en coordinacion con los anteriores.

Por tanto, las entidades locales en el marco de sus competencias, podran elaborar programas de
gestion de residuos de conformidad y en coordinacién con el Plan estatal marco y con los planes
autondmicos de gestion de residuos.

Otro papel de las entidades locales se refiere a que cuando las comunidades autonomas declaren y
delimiten mediante resolucion expresa los suelos contaminados debido a la presencia de componentes
de caracter peligroso procedentes de las actividades humanas, evaluando los riesgos para la salud
humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares que, establecidos en funcion de la
naturaleza de los suelos y de sus usos, las entidades locales deberan ser notificadas. También seran
notificadas de las correspondientes resoluciones de descontaminacion y recuperacion del suelo
indicando los usos del suelo para los que se realizaron dichas actuaciones, a efectos, entre otros, de su
coordinacion y coherencia con la regulacion urbanistica actual o futura de los usos del suelo.

3.2.3. Leyforal 14/2018, de 18 de junio, de Residuos y su Fiscalidad.
Articulo 9. Procedimiento parala aprobacion del Plan de Residuos de Navarra.

“1. La aprobacion del Plan de Residuos de Navarra constara de los siguientes tramites:
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d) Informacién publica y consultas a las Administraciones Publicas afectadas y personas interesadas.
e) Aprobacion porAcuerdo del Gobierno de Navarra, junto con la declaracion ambiental estratégica.”

Articulo 14. Planes locales de residuos.

“1. Las entidades locales podran elaborar, en el marco de sus competencias, programas de prevencion
y gestion de residuos, de conformidad y en coordinacion con el Plan Nacional Marco y con el Plan de
Residuos de Navarra.

2. Las entidades locales podran elaborar estos programas individualmente o agrupadas. El Ente
Publico de Residuos de Navarra coordinara y asesorara a las entidades locales integradas en él, en la
elaboracion y aprobacion de los programas de prevencion y gestion de residuos.”

3.2.4.LeyForal 9/1996, de 17 de junio, de Espacios Naturales de Navarra.
Articulo 1. ObjetodelaLey Foral.

“2. A efectos de esta Ley Foral, se entienden por espacios naturales aquellas partes del territorio de la
Comunidad Foral de Navarra que hayan sido declarados por ésta o por las entidades locales competentes
como tales espacios, por contener ecosistemas de especial interés o valores naturales sobresalientes.”

Seccion 6.2Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales.
Articulo 24. Procedimiento de elaboracion y modificacion.

“1. La formulacion y la aprobacion de los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales se ajustaran
al procedimiento que establezca reglamentariamente el Gobierno de Navarra, y que incluira
necesariamente tramites de audiencia a los interesados, informacion publica, consulta de las entidades
locales cuyos términos estén incluidos total o parcialmente dentro del ambito del plan, informe del
Consejero de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda cuando la iniciativa sea local y se
refiera a parques naturales, e informe del Consejo Navarro de Medio Ambiente.”

Gestion de los espacios naturales.
Articulo 25. Gestion.
“1. La gestion de los espacios naturales correspondera:

a) En el caso de reservas integrales, reservas naturales y enclaves naturales, al Gobierno de Navarra.

b) En el caso de Areas Naturales Recreativas, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos declarados
por el Gobierno de Navarra, a éste o a las entidades locales, si asi se conviniera entre éstas y el
Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda.

¢) En el caso de Areas Naturales Recreativas, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos declarados
por las entidades locales, a éstas.

d) En el caso de Parques Naturales, al Gobierno de Navarra o a las agrupaciones tradicionales a que se
refiere el articulo 45 de la Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracion Local de Navarra, o a las
agrupaciones de municipios creadas al efecto para la gestion del espacio natural, cuando éstas lo
solicitaran o asi lo determinara la Ley Foral de declaracion. En todo caso, los terrenos pertenecientes al
patrimonio de la Comunidad Foral de Navarra seran gestionados por el Gobierno de Navarra.

2. Enlos parques naturales cuya gestion corresponda al Gobierno de Navarra, éste establecera 6rganos
de participacion de las entidades locales afectadas y, en su caso, de ofros organismos o colectivos
interesados.

3. La gestion del Gobierno de Navarra respetara las facultades y derechos historicos de las
agrupaciones tradicionales previstas en la legislacion foral de la Administracion Local de Navarra.”
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Articulo 31. Actividades o usos sin licencia o autorizacion local.

“Las actividades y usos en espacios naturales que no tuvieran licencia o autorizacion otorgada por las
entidades locales o que se realizasen o se hubieran terminado sin ajustarse a sus determinaciones, se
regiran por lo dispuesto en los articulos 228 y siguientes de la Ley Foral 10/1994, de 4 de julio, de
Ordenacion del Territorio y Urbanismo, sin perjuicio de las competencias de la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.”

Articulo 34. Competenciay procedimiento.

“1. La competencia para iniciar el procedimiento sancionador e imponer las sanciones que, en su caso,
procedan, corresponde:

a) Al Departamento de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Vivienda cuando se trate de la
gjecucion de usos y actividades que no cuenten con su autorizacion preceptiva o se realicen en contra
de las determinaciones de la misma, o cuando se trate de infracciones cometidas en relacion con
espacios naturales, y su zona periférica de proteccion, cuya gestion competa a la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarra.

b) A la entidad local respectiva cuando se trate de infracciones cometidas en relacion con espacios
naturales y su zona periférica de proteccion gestionados por aquélla, o cuando se trate de la ejecucion
de usos y actividades sin licencia o en contra de las determinaciones de las mismas.

3.2.5. Ley Foral 13/1990, de 31 de diciembre, de proteccién y desarrollo del Patrimonio Forestal
de Navarra.

Articulo 6.4. “Las entidades locales, en el marco de su legislacion especifica y conforme a los
instrumentos de ordenacion forestal de que dispongan, gestionaran los montes de su titularidad y sus
montes comunales en los términos y condiciones establecidos en la presente Ley Foral.”

Articulo 18. “1. La declaracion de monte protector se hara por el Gobierno de Navarra, a propuesta de la
Administracion Forestal, previo procedimiento administrativo que se tramitara de oficio o a instancias de su
titular y en el que deberan ser 0idos, en su caso, los propietarios y la entidad local donde radique el monte.”

3.2.6. Decreto foral 59/1992, de 17 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de montes en
desarrollo de la ley foral 13/1990, de 31 de diciembre, de protecciéon y desarrollo del patrimonio
forestal de Navarra.

Articulo 8

1. “Los montes, en razoén de su pertenencia, se clasifican en publicos y privados. Son montes publicos
los del Estado, los de la Comunidad Foral de Navarra, los de las Entidades Locales y en general los de
cualquier entidad administrativa de Navarra.”

CAPITULO I: Espacios Naturales Protegidos.

Articulo 10

“3... Al menos un 5% de las masas arboreas comunales existentes en parques naturales seran
conservadas en su estado actual sujetas a su evolucion natural. A ese efecto seran determinadas y
senalizadas, atendiendo a criterios de diversidad de especies y de estaciones, conjuntamente por las
Entidades Locales afectadas y por los servicios forestales y de medio ambiente del Gobierno de
Navarra. La tramitacion del expediente para su determinacion y sefializacion se realizara en la misma
forma que la correspondiente a los Montes de Utilidad Publica de Navarra.”

Articulo13

2. “El expediente de declaracion de utilidad publica se iniciara a instancia de la Entidad Local titular del
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monte, mediante certificacion del Acuerdo de la Corporacion correspondiente; por iniciativa de la
Administracion Medioambiental, mediante resolucion administrativa a que se refieren los articulos 62 a
64 de la Ley Foral 23/1983, de 11 de abril, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Foral de
Navarra ; o, de oficio, porla Administracion Forestal.”

Articulo 14

1. “Enlos casos en que la iniciativa del expediente no haya sido ejercida por la Entidad Local titular del
monte, se dara audiencia a la misma para que, en el plazo de dos meses y mediante certificacion del
acuerdo que adopte la Corporacion correspondiente, manifieste su aquiescencia, reparos u oposicion a
la propuesta de declaracion de su monte como de utilidad publica. Si transcurrido el plazo sefialado y
una prérroga de un mes mas, documentalmente justificada, la Entidad Local no hubiera comparecido
en el expediente, se entendera presta su conformidad a la declaracion.

2. Enlos casos de montes publicos cuyo titular no sea una Entidad Local sera de aplicacion lo establecido
en el parrafo anterior de este articulo, adaptandolo a los 6rganos de decision que corresponda.”

Articulo 26
1. “Las Administraciones Publicas titulares de montes, segun el Catalogo, podran ejercer los derechos
de tanteo y retracto en todas las transmisiones onerosas de los enclaves de sus montes que se realicen

en favor de personas distintas de las Administraciones Publicas afectadas.”

3.3. PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION ADMINISTRATIVA DE UN PROYECTO O ACTIVIDAD
CONPOTENCIALINCIDENCIAAMBIENTAL.

Autorizaciones parala construccion, modificacion, ampliacion y explotacion de instalaciones.

3.3.1. Sectoreléctrico

A) Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de
transporte, distribucién, comercializaciéon, suministro y procedimientos de autorizaciéon de
instalaciones de energia eléctrica.

Articulo 123. Contenido de la solicitud de autorizacion administrativa.

D) “Separata para las Administraciones publicas, organismos y, en su caso, empresas de servicio
publico o de servicios de interés general con bienes o servicios a su cargo afectadas por la instalacion.”

Articulo 125. Informacién publica.

1. “Las solicitudes formuladas conforme al articulo 122 se someteran al tramite de informacién publica
durante el plazo de 30dias.”

Articulo 127. Informacién a otras Administraciones publicas.
1. “Por la Administracion competente para la tramitacion, se dara traslado a las distintas
Administraciones, organismos o, en su caso, empresas de servicio publico o de servicios de interés

general en la parte que la instalacion pueda afectar, a bienes y derechos a su cargo.

2. A los anteriores efectos, sera remitida, por la Administracion competente para la tramitacion del
expediente, una separata del anteproyecto, conteniendo las caracteristicas generales de la instalacion y
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la documentacion cartografica correspondiente y, en su caso, un documento de sintesis del estudio de
impacto ambiental, en orden a que en un plazo de treinta dias presten su conformidad u oposicion a la
autorizacion solicitada. Transcurrido dicho plazo sin que las distintas Administraciones, organismos o
empresas de servicio publico o de servicios de interés general afectadas en sus bienes y derechos hayan
contestado, se entendera la conformidad de dicha Administracién con la autorizacién de la instalacion.

3. Por la Administracion encargada de la tramitacion se dara traslado al solicitante de la aceptacion u
oposicién, segun lo dispuesto en el apartado anterior, para que en el plazo de quince dias preste su
conformidad o formule los reparos que estime procedentes.

4. En caso de reparos del peticionario, se trasladaran los mismos a la Administracion, organismo o
empresa de servicio publico o de servicios de interés general que formuld la oposicién, en orden a que en
el plazo de quince dias muestre su conformidad o reparos a dicha contestacion. Transcurrido dicho
plazo sin que las Administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de servicios de interés
general citados emitieran nuevo escrito de reparos, se entendera la conformidad con la contestacion
efectuada por el peticionario.”

Seccidén 2.2 Aprobacion de proyecto de ejecucion.
Articulo 131. Condicionados y aprobacion de proyecto.

1. “La Administracion competente para la tramitacion del expediente remitira las separatas del proyecto
presentado a las distintas Administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de servicios
de interés general afectadas, con bienes y derechos a su cargo, al objeto de que establezcan el
condicionado técnico procedente, en el plazo de freinta dias. Transcurrido dicho plazo sin que las
distintas Administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de servicios de interés general
afectadas en sus bienes y derechos hayan contestado, se entendera la conformidad de dicha
Administracién con las especificaciones técnicas propuestas en el proyecto de ejecucion.”

Expropiaciény servidumbres.

Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 140. Utilidad publica.

1. “De acuerdo con el articulo 52.1 de la Ley del Sector Eléctrico, se declaran de utilidad publica las
instalaciones eléctricas de generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica, a los efectos de
expropiacion forzosa de los bienes y derechos necesarios para su establecimiento y de la imposicion y
gjercicio de la servidumbre de paso.

2. Dicha declaracion de utilidad publica se extiende a los efectos de la expropiacion forzosa de
instalaciones eléctricas y de sus emplazamientos cuando por razones de eficiencia energética,
tecnologicas o medioambientales sea oportuna su sustitucion por nuevas instalaciones o la realizacion
de modificaciones sustanciales en las mismas.

3. Para el reconocimiento en concreto de utilidad publica de estas instalaciones, sera necesario que la
empresa interesada lo solicite, incluyendo una relacion concreta e individualizada de los bienes o
derechos que el solicitante considere de necesaria expropiacion.”

B) Decreto foral 56/2019, de 8 de mayo, por el que se regula la autorizaciéon de parques edlicos
en Navarra.

Autorizacion administrativa previa.
Articulo 7. Informacion publica.

“Los anteproyectos presentados se someteran a informacioén publica, junto con el estudio de impacto

Fundacion Sustrai Erakuntza 25



ambiental en su caso, durante un plazo no inferior a treinta dias, previo anuncio en el Boletin Oficial de
Navarra, en los tablones de edictos de los Ayuntamientos afectados y en uno de los periodicos de mayor
difusion regional. En el anuncio de la informacion publica se incluiran los aspectos sefialados en la
legislacion en materia de evaluacion ambiental.”

Articulo 8. Consulta alas Administraciones Publicas y alas personas interesadas.

1. “La Direccion General competente en materia de energia, con caracter simultaneo al tramite de
informacion publica, consultara a las Administraciones Publicas, organismos o empresas que presten
servicios publicos o de interés econdmico general con bienes y derechos a su cargo afectados por el
anteproyecto, asi como a las personas interesadas.

2. Asimismo solicitara preceptivamente los siguientes informes:

c) Informe de los Ayuntamientos afectados, en el que se indicara si la propuesta se ajusta al
planeamiento urbanistico municipal asi como, en su caso, los antecedentes administrativos que obren
en dicho Ayuntamiento respecto a la referida propuesta.

3. Las consultas se realizaran mediante una comunicacion que contendra la siguiente informacion:

a) El estudio de impacto ambiental o el lugar en que puede ser consultado.

b) Toda la documentacién relevante sobre el anteproyecto que obre en poder del 6rgano sustantivo, o el
lugaren que puede ser consultada.

c¢) El 6rgano al que se deben remitir los informes y alegaciones.

4. Laemision de los informes y alegaciones debera realizarse en el plazo maximo de treinta dias a contar
desde su solicitud.”

Articulo 9. Remision a las personas promotoras del resultado de la informacion publica y de las
consultas.

“En el plazo maximo de treinta dias desde la finalizacion de los tramites de informacion publica y de
consultas, la Direccion General competente en materia de energia remitira a la persona promotora los
informes y alegaciones recibidas para su consideracion.”

Articulo 10. Inicio de las tramitaciones ambientales y urbanisticas.

1. “En el plazo maximo de dos meses desde la recepcion por la persona promotora de la documentacion
establecida en el articulo anterior, ésta debera presentar ante la Direccion General competente en
materia de energia la solicitud de inicio de la evaluacion de impacto ambiental y de la autorizacion de
actividades en suelo no urbanizable.”

Articulo 11. Declaracion de impacto ambiental.

“El 6rgano ambiental formularé la declaracion de impacto ambiental de acuerdo con lo establecido en la
legislacion en materia de evaluacion ambiental.”

Articulo 12. Autorizacién urbanistica.

“La implantacion de parques edlicos y sus infraestructuras de evacuacion en suelo no urbanizable, asi
como sus modificaciones, requeriran de la autorizacion de actividades autorizables en suelo no
urbanizable regulada en la legislacion vigente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, que
sera otorgada con anterioridad a la autorizacion administrativa previa de la instalacion.”

Articulo 13. Autorizacion administrativa previa.

1. “Por la Direccion General competente en materia de energia, en el plazo de dos meses desde la

comunicacion de las resoluciones de los tramites ambiental y de autorizacion urbanistica, se dictara la
resolucion de concesion o denegacion de la autorizacion administrativa previa, en la que se recogera el
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analisis de la adecuacion del anteproyecto a la normativa de instalaciones eléctricas, de las alegaciones
presentadas y de los informes de otras Administraciones y organismos.”

Autorizacion administrativa de construccion.

Articulo 15. Tramitacion.

1. “La Direccion General competente en materia de energia remitira copia de la documentacion a los
organos competentes en materia de medio ambiente y de ordenacion del territorio y urbanismo, al objeto
de que comprueben que el proyecto cumple con las resoluciones de los tramites ambiental y de
autorizacion urbanistica, dictadas con motivo de la autorizacion administrativa previa.

2. Asimismo, remitira las separatas del proyecto a las Administraciones Publicas, organismos o empresas
que presten servicios publicos o de interés econémico general afectadas, con bienes y derechos a su cargo,
al objeto de que establezcan el condicionado técnico procedente. Cuando remitida la anterior informacion
transcurran ftreinta dias sin haber recibido respuesta, se tendran por aprobadas las especificaciones
técnicas propuestas por la persona solicitante de la instalacion en el proyecto de ejecucion.”

Articulo 16. Autorizacion administrativa de construccion.

1. “El 6rgano competente debera dictar y notificar la resolucion en un plazo de tres meses desde la fecha en
que la solicitud haya tenido entrada en el reqgistro del 6rgano competente. Transcurrido dicho plazo sin que
se notifique la resolucion expresa, se podra entender desestimada la solicitud por silencio administrativo.

2. La autorizacion administrativa de construccion indicara el plazo, contado a partir de su otorgamiento,
en el cual debera ser solicitada la autorizacion de explotacion.

3. Laresolucién se publicara en el Boletin Oficial de Navarra y sera notificada a la persona solicitante, asi
como a las Administraciones Publicas, organismos o empresas que presten servicios publicos o de
interés economico general, que intervinieron o pudieron intervenir en el expediente.”

Autorizacion de explotacion.

Articulo 18. Autorizacion de explotacion.

1. “Una vez ejecutado el proyecto, se presentara la correspondiente solicitud de autorizacion de
explotacion ante la Direccion General competente en materia de energia.”

Expropiaciony servidumbres.

Articulo 20. Procedimiento de expropiacion.

1. Las expropiaciones se tramitaran en la forma establecida en la legislacién basica.

2. “En el caso de que la solicitud de declaracion de utilidad publica se realice de manera simultanea a la

de autorizacion administrativa previa o de construccion, los tramites de informacion publica y de

consulta a otras Administraciones Publicas, podran realizarse conjuntamente.”
C) Orden foral 64/2006, de 24 de febrero, del consejero de medio ambiente, ordenacion del territorio
y vivienda, por la que se regulan los criterios y las condiciones ambientales y urbanisticas para la
implantacién de instalaciones para aprovechar la energia solar en suelo no urbanizable.

Articulo 3. Emplazamientos adecuados.

“1. No podran ubicarse instalaciones solares en los siguientes lugares:

- Suelo no urbanizable de proteccion, subcategorias suelos de valor ambiental y paisajistico declarados
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por el planeamiento urbanistico, de acuerdo con lo establecido en la Ley Foral 35/2002, sin perjuicio de
lo establecido en la disposicion transitoria.

- Espacios naturales protegidos, con excepcion de los Parques Naturales. En estos ultimos podrian
instalarse cuando la Direccion General de Medio Ambiente considere suficientes las medias previstas
para proteger los valores ambientales.

- Suelos de alto valor natural para el cultivo.

- Vias pecuarias, Camino de Santiago, yacimientos arqueologicos y demas terrenos de valor cultural, e
infraestructuras de interés general existentes o previstas.

- Podran instalarse en los Lugares de Interés Comunitario designados al amparo de la Directiva
92/43/CEE, siempre que se adopten garantias que la Direccion General de Medio Ambiente considere
suficientes para proteger los valores ambientales.

- No podran ubicarse en areas cuya vegetacion incluya zonas de habitats prioritarios y de interés segun
la Directiva 92/43/CEE de alto valor para la conservacion, y enclaves con flora protegida incluida en el
Catalogo de Flora Amenazada de Navarra, o bien en otros documentos analogos de proteccion.”

Articulo 4. Procedimientos de autorizacion.

1. “La implantacion de instalaciones solares, asi como la de sus accesos y lineas eléctricas de conexion
a la red en el suelo no urbanizable, requerira la previa tramitacion de una Autorizacion de Afecciones
Ambientales por estar incluidas en el anejo 2.C |) de la Ley Foral 4/2005, de 22 de marzo, de intervencion
para la proteccion ambiental. Dicha autorizacion integrara lo referente a lo dispuesto en los articulos 117
y concordantes de la Ley Foral 35/2002 de 20 de diciembre, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

2. La solicitud se presentara ante el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 27 de la Ley Foral 4/2005, el Departamento podra someter a
informacion publica el expediente por un plazo de 30 dias y se dara audiencia a los interesados y a todas
las Entidades Locales que puedan verse afectadas por el proyecto que se tramite.

Necesariamente, la Entidad Local donde se ubique la actividad debera emitir informe sobre
compatibilidad urbanistica y todos aquellos aspectos que sean de su competencia.

4. Con el fin de facilitar al promotor la informacién pertinente a cada caso sobre la idoneidad del
emplazamiento desde el punto de vista medioambiental y urbanistico, este podra efectuar una consulta
en el Departamento de Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Vivienda.”

3.3.2. Aguas.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Aguas y su Reglamento del Dominio Publico Hidraulico aprobado en el Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril.

Articulo 101. Autorizacion de vertido.

“2. Las autorizaciones de vertido corresponderan a la Administracion hidraulica competente, salvo en los
casos de vertidos efectuados en cualquier punto de la red de alcantarillado o de colectores gestionados
por las Administraciones autonémicas o locales o por entidades dependientes de las mismas, en los que
la autorizacion correspondera al 6rgano autonémico o local competente. (...)

5. Las solicitudes de autorizaciones de vertido de las Entidades locales contendran, en todo caso, un
plan de saneamiento y control de vertidos a colectores municipales. Las Entidades locales estaran
obligadas a informar a la Administracion hidraulica sobre la existencia de vertidos en los colectores
locales de sustancias toxicas y peligrosas reguladas por la normativa sobre calidad de las aguas.”
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3.3.3. Sector gas.

Real Decreto 1434/2002, de 27 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte,
distribucion, comercializacion, suministro y procedimientos de autorizaciéon de instalaciones de
gas natural.

Autorizaciones parala construccion, ampliacion, modificaciony explotacion de instalaciones.
Articulo 70. Actos administrativos de la autorizacion.

1. “La construccion, ampliacion, modificacion y explotacion de todas las instalaciones gasistas a las que
se refiere el articulo 67.1 del presente Real Decreto requieren las resoluciones administrativas siguientes:
a) Autorizacidon administrativa, que se refiere al proyecto genérico de la instalacion como documento
técnico-economico que se tramitara, en su caso, conjuntamente con el estudio de impacto ambiental, y
otorga a la empresa autorizada el derecho a realizar una instalacion concreta en determinadas condiciones.

b) Aprobacion del proyecto de detalle de las instalaciones o de ejecucion de las mismas, que se refiere al
proyecto concreto de la instalacion y permite a su titular realizar la construccion o establecimiento de la misma.

c) Autorizaciéon de explotaciéon, que permite, una vez ejecutado el proyecto, poner en gas las
instalaciones y proceder a su explotacion comercial, y se concretara mediante el levantamiento del acta
de puesta en servicio de las instalaciones.

2. Las solicitudes de autorizacion administrativa y aprobacion del proyecto de ejecucion definidas en los
parrafos a) y b) del presente articulo podran efectuarse de manera conjunta o separada.”

Articulo 77. Tramites de evaluacion de impacto ambiental.

“Los proyectos de instalaciones de almacenamiento, regasificacion, transporte y distribuciéon de gas
natural e instalaciones complementarias se someteran a evaluacion de impacto ambiental cuando asi lo
exifalalegislacion aplicable en esta materia.

A tales efectos, la informacion publica necesaria de acuerdo con la normativa en materia de evaluacion
de impacto ambiental sera llevada a cabo en la presente fase de autorizacion administrativa.”

Articulo 78. Informacién publica.

1. “Las solicitudes formuladas conforme al articulo 75 se someteran al tramite de informacion publica
durante el plazo de veinte dias, a cuyo efecto se insertara un anuncio extracto de las mismas en el
«Boletin Oficial» de la provincia o provincias donde radique la instalaciéon o «Diario Oficial» de la o las
Comunidades Autbnomas respectivas, y ademas en el «Boletin Oficial del Estado» y en dos de los
periddicos de mayor difusion en el correspondiente ambito territorial. En el supuesto de que la
instalacion afecte a mas de una provincia, correspondera tramitar la publicacién del anuncio en el
«Boletin Oficial del Estado» a la Direccion del area o, en su caso, dependencia de Industria y Energia de
la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno en cuya provincia tenga su origen la instalacion.

Durante el citado plazo de veinte dias, podran formularse por los interesados las alegaciones que
estimen oportunas.

2. En el supuesto que se solicite simultaneamente la autorizacion administrativa y la declaracion de
utilidad publica, la informacioén publica a que se refiere el apartado anterior se efectuara conjuntamente
con la correspondiente a la de la declaracion de utilidad publica.”

Articulo 79. Alegaciones.

“De las alegaciones presentadas, en su caso, como consecuencia de la informacion publica, se dara
traslado al peticionario, para que éste, a su vez, comunique a la Direccion del area o, en su caso,
dependencias de Industria y Energia, de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno de las
provincias encargadas de la tramitacion, lo que estime pertinente en un plazo no superior a quince dias.
Las Direcciones del area o, en su caso, dependencias de Industria y Energia remitiran las alegaciones
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recibidas en sus respectivas provincias y las manifestaciones del peticionario en relacion con las
mismas a la Direccion General de Politica Energética y Minas del Ministerio de Economia.”

Articulo 80. Informacién a otras Administraciones publicas.

1. “Por la Administracion competente para la tramitacion, se dara traslado a las distintas
Administraciones, organismos o, en su caso, empresas de servicio publico o de servicios de interés
general de la documentacion relativa a la parte que la instalacion pueda afectar a bienes y derechos a su
cargo.

2. A los anteriores efectos, sera remitida, por la Administracion competente para la tramitacion del
expediente, una separata del proyecto, conteniendo las caracteristicas generales de la instalacion y la
documentacion cartografica correspondiente y, en su caso, un documento de sintesis del estudio de
impacto ambiental, en orden a que en un plazo de veinte dias presten su conformidad u oposicion a la
autorizacion solicitada.

Transcurrido dicho plazo sin que las distintas Administraciones, organismos o empresas de servicio
publico o de servicios de interés general afectadas en sus bienes y derechos hayan contestado, la
Administracion encargada de la tramitacion reiterara el requerimiento para que en un nuevo plazo de
diez dias se pronuncien sobre la conformidad u oposicion a la instalacion. Pasado el plazo de reiteracion
sin haberse producido la contestacion de la Administracion, organismo o empresa requerida, se
entenderé la conformidad de dicha Administracion con la autorizacion de la instalacion. Lo anterior se
entendera sin perjuicio de las autorizaciones que corresponda otorgar a las mencionadas
Administraciones.

3. Por la Administracion encargada de la tramitacion se dara traslado al solicitante de la aceptacion u
oposicion, segun lo dispuesto en el apartado anterior, para que en el plazo de quince dias preste su
conformidad o formule los reparos que estime procedentes.

4. En caso de reparos del peticionario, se trasladaran los mismos a la Administracion, organismo o
empresa de servicio publico o de servicios de interés general que formuld la oposicion, en orden a que en
el plazo de quince dias muestre su conformidad o reparos a dicha contestacion. Transcurrido dicho
plazo sin que las Administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de servicios de interés
general citados emitieran nuevo escrito de reparos, se entendera la conformidad con la contestacion
efectuada por el peticionario.”

Articulo 81. Resolucion de la autorizacion.

1. “Concluidos los tramites de informacion publica y peticion de informes a otras Administraciones y
organismos, a que se refieren los articulos 79 y 80 precedentes, las Direcciones de las areas o, en su
caso, dependencias de Industria y Energia, de las Delegaciones o Subdelegaciones del Gobierno de las
provincias donde radique la instalacion, remitiran a la Direccidon General de Politica Energética y Minas
del Ministerio de Economia los expedientes administrativos de la instalacion, junto con sus informes, asi
como el correspondiente proyecto de la misma.”

Articulo 83. Solicitud de aprobacion del proyecto de ejecucion.

... “2. El peticionario presentara la correspondiente solicitud de aprobacion del proyecto de ejecucion de
las instalaciones para la construccién, ampliacion o modificacion de instalaciones gasistas,...”

Articulo 84. Condicionados y aprobacién del proyecto.

1. “La Administracion competente para la tramitacion del expediente remitira las separatas del proyecto
presentado a las distintas Administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de servicios
de interés general afectadas, con bienes y derechos a su cargo, que no hubieran otorgado ya su
autorizacion, concesion, permiso o licencia con el condicionado correspondiente en la fase de
autorizacion administrativa, al objeto de que establezcan el condicionado técnico procedente, en el
plazo de veinte dias.”
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Derechos de ocupacion del dominio publico, expropiacion forzosa, servidumbres y limitaciones
de propiedad.

Articulo 92. Reconocimiento de utilidad publica.

1. “Para el reconocimiento en concreto de utilidad publica de las instalaciones a que se refiere el titulo IV
de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, sera necesario que la empresa
interesada lo solicite, incluyendo una relacion concreta e individualizada de los bienes o derechos que el
solicitante considere de necesaria expropiacion u ocupacion.”

Articulo 96. Informacién publica.

“La solicitud de reconocimiento, en concreto, de utilidad publica, junto con el documento técnico citado
en el articulo anterior, se sometera al tramite de informacion publica durante el plazo de veinte dias.

A estos efectos, se insertara anuncio, con la relacion concreta e individualizada de los bienes y derechos
afectados por el procedimiento de expropiacion forzosa del pleno dominio, por limitaciones de dominio,
o0 para la imposicion de servidumbre de paso de las instalaciones gasistas, y sus instalaciones
auxiliares, en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Boletin Oficial» de las provincias afectadas.

El anuncio se publicara también en dos de los diarios de mayor circulacion de cada una de las provincias
afectadas.

Asimismo, esta informacion se comunicara a los Ayuntamientos en cuyos términos municipales
radiquen los bienes o derechos afectados por la instalacion, para su exposicion al publico, en el tablon
de edictos de los Ayuntamientos afectados por igual periodo de tiempo.

La informacién publica establecida a la que se refiere este articulo, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 78 del presente Real Decreto, podra realizarse conjuntamente con la de la autorizacion
administrativa prevista en este Titulo.”

Articulo 97. Alegaciones.

“Si como consecuencia de la informacion practicada, de acuerdo con el articulo anterior, se hubiesen
presentado alegaciones, éstas se pondran en conocimiento del solicitante para que éste a su vez
comunique al érgano encargado de la tramitacion lo que estime pertinente en el plazo no superior a
quince dias, quien, a su vez, junto con el resto del expediente tramitado, remitira dichas alegaciones y
las manifestaciones del peticionario a la Direccion General de Politica Energética y Minas, asi como, en
el caso de necesaria expropiacion, un informe basado en el proyecto presentado, relativo al
cumplimiento de las condiciones establecidas en el articulo 95 del presente Real Decreto.”

Articulo 98. Informacién a otras Administraciones publicas.

1. “Por el 6rgano encargado de la tramitacion del expediente, simultaneamente al tramite de informacion
publica, se dara cuenta de la solicitud y de la parte del documento técnico por el que las distintas
Administraciones, organismos, empresas de servicio publico o de servicios de interés general resulten
afectados, a fin de que por éstas se emita el correspondiente informe. Se entendera que no existe
objecion alguna cuando pasados veinte dias y reiterada la peticion transcurran diez dias mas sin recibir
respuesta de dichas Administraciones u organismos publicos o empresas sefialadas.”

Articulo 99. Oposicion u objecion.

1. “Si conforme a lo establecido en el articulo anterior se hubiesen formulado objeciones por las
Administraciones, organismos o empresas de servicio publico o de servicios de interés general
consultadas, se pondran aquéllas en conocimiento de la entidad solicitante, a fin de que en un plazo de
quince dias realice las rectificaciones correspondientes o bien formule las razones en que fundamente la
imposibilidad de atender tales objeciones.”
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Articulo 100. Resolucion.

1. “La resolucion sobre el reconocimiento en concreto de la utilidad publica correspondera a la Direccion
General de Politica Energética y Minas, si la autorizacion es de competencia estatal, salvo en el caso de
que se mantuviesen expresamente las oposiciones u objeciones sobre la declaracion de utilidad publica
por parte de las Administraciones u organismos publicos consultados y el Ministerio de Economia
discrepase de sus propuestas, en cuyo caso la resolucion del expediente correspondera al Consejo de
Ministros.

En todo caso, el 6rgano competente debera dictar y notificar la correspondiente resolucion en un plazo
de seis meses desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro de dicho 6rgano.

2. La resolucion se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Boletin Oficial» de la provincia o
provincias afectadas. La resolucion se notificara al solicitante y a los afectados conforme a lo previsto en
el articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa.”

Articulo 101. Efectos del reconocimiento en concreto de la utilidad publica.

1. “El reconocimiento en concreto de la utilidad publica llevara implicita la necesidad de ocupacion de los
bienes o de adquisicion de los derechos afectados e implicara la urgente ocupacion a los efectos del
articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, adquiriendo la empresa solicitante la condicion de
beneficiario en el expediente expropiatorio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2 de la Ley de
Expropiacion Forzosa.

2. lgualmente, llevara implicita la autorizacion para el establecimiento de la instalacion gasista, sobre
terrenos de dominio, uso o servicio publico, o patrimoniales del Estado, o de las Comunidades
Autoénomas, o de uso publico propios o comunales de la provincia o municipio, obras y servicios de los
mismos y zonas de servidumbre publica.”

Articulo 102. Procedimiento de expropiacion.

‘Reconocida la utilidad publica de la instalacion, se iniciaran por las Delegaciones del Gobierno
correspondientes, las actuaciones expropiatorias, conforme al procedimiento de urgencia establecido
en el articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa y concordante de su Reglamento, siendo de
aplicacion el plazo de un mes para la notificacion a los interesados afectados y a las publicaciones a las
que se refiere el apartado 2 de dicho articulo 52 de la Ley de Expropiacion Forzosa, procediéndose a la
expropiacion forzosa del pleno dominio de los terrenos y derechos necesarios para la construccion de la
misma y de sus servicios auxiliares o complementarios, en su caso, o al establecimiento de las
limitaciones de dominio o a la constitucion de la correspondiente servidumbre de paso.”

3.3.4. Sectorferroviario.
Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario.

En lo referente a la planificacion, proyecto y construccion de infraestructuras ferroviarias integrantes de
la Red Ferroviaria de Interés General de indica en su art. 5§ como “se dara audiencia a las
administraciones publicas autonomicas y locales afectadas y a los demas interesados”...” Para su
tramitacion, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana remitira el estudio informativo
correspondiente a las comunidades auténomas y entidades locales afectadas, con objeto de que,
durante el plazo de un mes, examinen y, en su caso, informen si la solucidén propuesta es la mas
adecuada para el interés general y para los intereses que representan. Transcurrido dicho plazo sin que
dichas administraciones publicas informen al respecto, se entendera que estan conformes con la
solucion propuesta”...” Con caracter simultaneo al tramite de informe a que se refiere el apartado
anterior, el estudio informativo se sometera, en la forma prevista en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a un tramite de informacion
publica durante un periodo de treinta dias habiles. Las observaciones realizadas en este tramite
deberan versar exclusivamente sobre la concepcién global del trazado proyectado.”
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Articulo 7. Incidencia de las infraestructuras ferroviarias sobre el planeamiento urbanistico. El control
municipal.

1. “Los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacion urbanistica calificaran los
terrenos que se ocupen por las infraestructuras ferroviarias, estaciones y terminales que formen parte
de la Red Ferroviaria de Interés General, asi como aquellos que deban ocuparse para tal finalidad, de
acuerdo con los estudios informativos aprobados definitivamente, como sistema general ferroviario o
equivalente, de titularidad estatal, y no incluiran determinaciones que impidan o perturben el ejercicio de
las competencias atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias, de modo que los usos
previstos en las zonas colindantes sean compatibles con la explotacion ferroviaria.”

Articulo 11. Clausura de lineas o tramos de la infraestructura ferroviaria.

“2. Con caracter previo a la adopcion del acuerdo de clausura de la linea o tramo afectado, el Ministerio
de Fomento lo pondra en conocimiento de las comunidades autbnomas y entidades locales que
pudieran resultar afectadas. Si las comunidades autébnomas o entidades locales no asumieran la
financiacion para la administracion de la linea ferroviaria o tramo de la misma, el Consejo de Ministros
acordara su clausura, o, en su caso, su traspaso a la comunidad autobnoma correspondiente en los
términos previstos en el articulo 4.3.”

Articulo 15. Limite de edificacion.

“3. los administradores generales de infraestructuras, previo informe de las comunidades autonomas y
entidades locales afectadas, podran, por razones geograficas o socioeconomicas, fijar una linea limite
de edificacion diferente a la establecida con caracter general, aplicable a determinadas lineas
ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés General, en zonas o areas delimitadas,
adoptando las medidas de control del riesgo necesarias para que este resulte aceptable de acuerdo con
el método comun de sequridad para la evaluacion y valoracion del riesgo.”

Real Decreto 2387/2004, de 30 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Sector
Ferroviario.

“Para la planificacion, proyecto y construccion de las infraestructuras ferroviarias integrantes de la red
ferroviaria de interés general es obligatorio un estudio informativo que comprenda el analisis y la
definicion, en aspectos tanto geograficos como funcionales, de las opciones de trazado de una
actuacion determinada y, en su caso, de la seleccion de la alternativa mas recomendable como solucion
propuesta. Asimismo, incluira el estudio de impacto ambiental de las opciones planteadas y constituira el
documento basico a efectos de la correspondiente evaluacion ambiental prevista en la legislacion
ambiental.”

Articulo 10. Tramitacion y aprobacion del estudio informativo.

“Se llevara a cabo, en la forma prevista en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, un tramite de informacion
publica durante un periodo de ftreinta dias habiles, contados desde el dia siguiente habil al de la
publicacion, en el Boletin Oficial del Estado, del anuncio correspondiente. Durante el periodo de
informacioén publica se podra examinar el estudio informativo y presentar en el lugar que se indique en el
citado anuncio las alegaciones oportunas que deberan versar sobre la concepcion global del trazado, en
la medida en que afecte al interés general.

A los efectos anteriores, se remitira a las entidades locales, para su exposicion al publico, la parte del
estudio informativo que recoja aquello que les afecte.

7. El Ministerio de Fomento, en el plazo de dos meses a partir de la expiracion del plazo concedido para

la informacioén publica, emitira un informe en el que se consideraran todos los escritos presentados
durante ésta y propondra la resolucion del expediente.”
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Limitaciones ala propiedad.
Seccion V. Normas comunes a las zonas de dominio publico y de proteccion.

“1. El Ministerio de Fomento, en funcion de las caracteristicas técnicas especificas de la linea ferroviaria
de que se trate y de la tipologia del suelo por el que discurra dicha linea, podra determinar, caso por caso,
distancias inferiores a las establecidas en los articulos 25 y 26 para delimitar la zona de dominio publico y
la de proteccion.”

Articulo 27. Distancias.

“2. En el suelo contiguo al ocupado por las lineas o infraestructuras ferroviarias y clasificado como
urbano consolidado por el correspondiente planeamiento urbanistico, las distancias para la proteccion
de la infraestructura ferroviaria seran de cinco metros para la zona de dominio publico y de ocho metros
para la de proteccion, contados en todos los casos desde las aristas exteriores de la explanacion.(...)

La solicitud de reduccion debera ser acompafiada, al menos, de una memoria explicativa y de planos en
planta y alzado que describan de forma precisa el objeto de la misma. Dicha solicitud se remitira al
Administrador de Infraestructuras Ferroviarias para que informe en el plazo de dos meses. Asimismo, se
remitira al ayuntamiento para que informe sobre si la solicitud es adecuada para el interés general y para
los intereses que representa. Transcurrido dicho plazo sin que dichas entidades informen al respecto se
entendera que no se oponen alamisma.”

Articulo 35. Procedimiento de determinacién de la linea limite de edificacién en los supuestos
contemplados en el articulo 16 de la Ley del Sector Ferroviario.

1. “El administrador de infraestructuras ferroviarias, con arreglo a lo dispuesto en el apartado tercero del
articulo 16 de la Ley el Sector Ferroviario, podra a proponer, respecto de zonas o areas determinadas, a
la Direccion General de Ferrocarriles la determinacion de una distancia limite de edificacion diferente a
la establecida con caracter general. A estos efectos, los ramales y enlaces con elementos funcionales de
la infraestructura ferroviaria tendran la consideracion de lineas ferroviarias.

2. La solicitud ira acompariada de un estudio de determinacion de la linea limite de la edificacion que
comprendera, al menos, una memoria explicativa y planos en planta y alzado, que describiran de forma
precisa su objeto. La Direccion General de Ferrocarriles remitira el correspondiente estudio de
determinacion al Administrador de Infraestructuras Ferroviarias, con objeto de que, en el plazo de dos
meses, informe sobre si la determinacion propuesta no ocasiona perjuicio a la infraestructura ferroviaria
y a la seqguridad y regularidad de la circulacion. Asimismo, dicho estudio se remitira a la comunidad
autonoma y al ayuntamiento correspondiente, para que, en igual plazo, informen si el mismo es
adecuado para el interés general y para los intereses que representan. Transcurrido dicho plazo sin que
dichas entidades informen al respecto, se entendera que no se oponen ala misma.

3. Una vez analizados los informes emitidos, la Direccion General de Ferrocarriles elevara al Ministro de
Fomento el expediente para su resolucion.”

3.3.5. Sector carreteras.

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.

Articulo 12. Aprobacion de estudios y proyectos.

4. “La aprobacion del proyecto de construccion no requerira la realizacion previa del tramite de
informacion publica previsto en los articulos 18y 19.1 de la Ley de Expropiacion Forzosa, salvo cuando
aquélla llevara consigo la necesidad de modificar el proyecto de trazado que con caracter previo hubiera

sido sometido a informacion publica y aprobado definitivamente.

Cuando no existiere proyecto de trazado, sera el proyecto de construccion el que haya de ser sometido a
informacion publica. (...)
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6. Con independencia de la informacion oficial en los casos en los que ésta sea preceptiva se llevara a
cabo, en la forma prevista en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, un tramite de informacion publica
del estudio correspondiente durante un periodo de treinta dias habiles, en el cual deberan ponerse de
manifiesto expresamente las limitaciones al uso y a la propiedad que conllevara la actuacion.

Las observaciones en este tramite solamente se podran tener en consideracion si versan sobre las
circunstancias que justifiquen la declaracion de interés general de la carretera y sobre la concepcion
global de su trazado.

La aprobacion del expediente de informacion publica y la aprobacion definitiva del estudio corresponden
al Ministro de Fomento.

7. El plazo para resolver y notificar la aprobacion del expediente de informacién publica, asi como la
aprobacion definitiva del estudio sera de seis meses a contar desde la correspondiente publicacion en el
Boletin Oficial del Estado de la Declaracion de Impacto Ambiental, si ésta fuese necesaria, o desde la
terminacion del periodo de informacion publica en otro caso.”

Articulo 13. Evaluacion ambiental.

“En los planes, programas y estudios de carreteras que requieran someterse al procedimiento de
evaluacion ambiental de acuerdo con la legislacion vigente se debera realizar el correspondiente
informe o estudio al respecto.”

Articulo 16. Ordenacion del territorio y ordenacion urbanistica.

“1. Cuando se trate de llevar a cabo la construccion de carreteras o variantes u otras actuaciones en
carreteras estatales que afecten a la ordenacion territorial o al planeamiento urbanistico vigentes, el
Ministerio de Fomento debera remitir el estudio informativo aprobado inicialmente a las comunidades
autonomas y entidades locales a las que afecte la actuacion, al objeto de que examinen e informen en el
plazo de un mes el trazado o actuacion propuestos.

Transcurrido un mes mas sin que dichas administraciones publicas hayan notificado sus respectivos
informes, se entendera que estan conformes con la actuacioén propuesta. En caso de disconformidad,
que necesariamente debera ser motivada, el Ministerio de Fomento decidira si procede continuar con la
tramitacion de la actuacion, y en este caso la elevara al Consejo de Ministros, que resolvera si procede
aprobarla. En caso de ser asi, el Consejo de Ministros ordenara la modificacion o revision, del
planeamiento territorial, o urbanistico afectados, los cuales deberan acomodarse a las determinaciones
de la actuacion en el plazo de un afo desde la aprobacion de la misma. (...)

3. No podran aprobarse instrumentos de modificacion, revision, desarrollo o ejecucion de la ordenacion
territorial y urbanistica, que contravengan lo establecido en un estudio de carreteras aprobado
definitivamente. El incumplimiento de la anterior prohibicion comportara la nulidad de pleno derecho del
instrumento de ordenacion.

4. La regla establecida en el apartado anterior sera también de aplicacion a los estudios informativos de
carreteras aprobados inicialmente, cuando ya hubieran sido sometidos a informacion publica y siempre
que el plazo de suspension de la aprobacion de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica,
no supere un ano a contar desde la publicacion del anuncio de la informacién al publico de aquéllos, o un
ano y seis meses en los casos excepcionales en que asi se determine de manera motivada por el
Ministerio de Fomento. Durante dicho plazo, la administracion competente en materia de ordenacion
territorial o urbanistica no podra otorgar nuevas clasificaciones y calificaciones a los suelos afectados
por los trazados y actuaciones de carreteras objeto del correspondiente estudio informativo, ni
autorizaciones y licencias urbanisticas nuevas.”
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Articulo 17. Expropiaciény afeccion de bienes y derechos.

“1. La expropiacion de bienes y derechos y la imposicion de servidumbres u ocupaciones temporales
que resulten necesatrias, en su caso, para la construccion de obras de carreteras a que se refiere este
capitulo, se efectuara con arreglo a lo establecido en la legislacion estatal de expropiacion forzosa y en
la legislacion estatal sobre suelo y valoraciones.”

3.3.6. Sector minero.

LEY 22/1973, DE 21 DE JULIO, DE MINAS.

Regulacién de los aprovechamientos de recursos de laseccionA)
Articulo diecisiete.

“Uno. Para ejercitar el derecho al aprovechamiento de estos recursos debera obtenerse, en cualquiera
de los casos expuestos en el articulo anterior y previamente a la iniciacion de los trabajos, la oportuna
autorizacion de explotacion de la Delegacion Provincial correspondiente del Ministerio de Industria, una
vez cumplidos los requisitos que disponga el Reglamento de esta Ley.

Dos. La Delegacion Provincial, previa identificacion del terreno y comprobacion de su titularidad,
otorgara, una vez clasificado el recurso mineral existente, la autorizacion de explotacién, imponiendo, si
proceden, las condiciones oportunas en orden a la proteccion del medio ambiente.

Tres. El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Industria, sefialara por Decreto las condiciones técnicas
que deban contener las Ordenanzas de las Corporaciones locales para poder otorgar las autorizaciones
de explotacion a que se refiere el parrafo uno de este articulo. Una vez aprobadas las Ordenanzas,
dichas Corporaciones podran otorgar autorizaciones, dando cuenta a la Delegacion Provincial del
Ministerio de Industria para su conocimiento y la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias en la esfera de su competencia.”

Articulo sesentay cinco.

“Uno. Terminada la tramitacion del expediente, que se sometera a informacion publica, la Delegacion
Provincial lo elevara con su informe a la Direccion General de Minas, la cual, en el caso de que no se
hubiera formulado oposicion o haya sido desestimada, otorgara o denegara la concesion, con informe
del Instituto Geologico y Minero de Espafia.”

3.3.7. Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Aprobada en el Decreto foral legislativo 1/2017, de 26 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de laLey Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

El Articulo 11 referente a las competencias municipales indica como la actividad urbanistica publica
corresponde con caracter general a los Municipios, que ejerceran cuantas competencias que en materia
urbanistica no estén expresamente atribuidas a otras Administraciones por la presente ley foral o por
otras que resulten aplicables, de acuerdo con lo dispuesto en la ley foral de la Administracion Local de
Navarra.

En el articulo 36 y ss. se refiere a los Planes de Ordenacion de Territorio (POT), en este sentido las
entidades locales juegan un papel importante ya que pueden proponer los POT. La elaboracién del Plan
incluira las fases de avance y de proyecto. Tanto el avance como el proyecto del POT se someteran a
informacion publica, anunciada en el BON, y a audiencia de las entidades locales incluidas en su
ambito de incidencia, por plazo minimo de un mes. Una Comisién de Seguimiento designada y presidida
por el titular del Departamento competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo, en la que
tendran participaciones representantes entre otros, de las entidades locales emitira informes sobre el
avance y sobre el proyecto, asi como sobre las alegaciones y sugerencias presentadas a los mismos.
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Los POT tendran vigencia indefinida, pero la revision, la modificacién y la actualizacion de los Planes de
Ordenacion Territorial podran aprobarse de oficio o a instancia de al menos un tercio de las entidades
locales incluidas en su ambito.

El articulo 42 y ss, referente a los Planes y Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal
(PSIS) dan competenciaalas entidades locales, entre otros, para promoverlos y solicitar la modificacion.

El articulo 57 y ss. destaca como las entidades locales a través de los Planes Generales Municipales
tienen como objetivo la mejora de la calidad de vida de los habitantes del municipio y el desarrollo
territorial y urbano sostenible del mismo y es el instrumento basico a través del cual se establece la
ordenacion urbanistica de un término municipal completo mediante una regulacion integrada y global. El
Plan General Municipal estara compuesto por:

a) La Estrategia y Modelo de Ocupacion Territorial.

b) El Plan Urbanistico Municipal.

Enloreferente al régimen urbanistico de suelo no urbanizable (articulo 92 y ss.) las entidades locales
tienen la potestad de que en su planeamiento municipal justificadamente considere necesario garantizar
el mantenimiento de sus caracteristicas, por sus valores paisajisticos, historicos, arqueologicos,
cientificos, culturales, ambientales, o por su valor agricola, ganadero o forestal. Asi como que el
planeamiento municipal justificadamente considere necesario preservar del desarrollo urbanistico por
razones de conservacion, capacidad y funcionalidad de infraestructuras, equipamientos, servicios e
instalaciones publicas o de interés publico, o para la instalacion de actividades especiales, de acuerdo
conlo que se establezca reglamentariamente.

En cuanto al Procedimiento de autorizacidon de actividades autorizables en suelo no urbanizable,
el promotor presentara ante el ayuntamiento competente en cuyo ambito se va a implantar o desarrollar
la actividad la correspondiente solicitud. El ayuntamiento incorporara al expediente informe en relacién
con la solicitud presentada, en el que se indicara si esta se ajusta al planeamiento urbanistico municipal.
El titular del departamento competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo resolvera
respecto a la autorizacién o prohibicion de la actividad o uso solicitado; notificando dicha resolucién al
ayuntamiento, al promotor y, en su caso, al concejo cuando afectase a territorio de éste. Las licencias
municipales necesarias para la ejecucion de la actuacion o su puesta en marcha solo podran otorgarse
con posterioridad a que haya recaido la autorizacion. La ejecucidn o puesta en marcha de la actividad
debera realizarse en el plazo maximo de dos anos desde que se otorgara la autorizacion, trascurrido el
cual esta agotara automaticamente sus efectos y devendra ineficaz. El cese de la actividad autorizada
conllevara la obligacién del titular de la actividad de reponer los terrenos afectados por la misma a su
estado original en el plazo maximo de cinco afnos, mediante la demolicion o retirada de las
construcciones.

Enlo que respecta a laIntervencién administrativa en la edificacion y usos del suelo (Art. 190y ss.),
las entidades locales tienen la potestad para otorgar las licencias urbanisticas, acto administrativo de
control previo, de caracter reglado y declarativo, mediante el cual la entidad local correspondiente
autoriza las actuaciones urbanisticas proyectadas de uso, aprovechamiento, transformacion,
segregacion y edificacion del suelo, subsuelo y vuelo, previa comprobacién de su conformidad al
ordenamiento urbanistico vigente.

El procedimiento para la concesion de licencias urbanisticas se iniciara a instancia de parte mediante
solicitud: Instancia, Proyecto y declaracion. La resolucion de otorgamiento o denegacion de licencia
debera ser motivada.

Articulo 117. Procedimiento de autorizacion de actividades autorizables en suelo no urbanizable.

1. “La autorizacion de actividades y usos autorizables en suelo no urbanizable se ajustara al siguiente
procedimiento:

a) El promotor presentara ante el ayuntamiento competente en cuyo ambito se va a implantar o
desarrollar la actividad la correspondiente solicitud, acompariada de la documentacion sefialada en el
articulo 119 de estaley foral.
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b) El ayuntamiento incorporara al expediente informe en relacion con la solicitud presentada, en el que
se indicara si esta se ajusta al planeamiento urbanistico municipal, la adecuacion y suficiencia de los
servicios urbanisticos existentes y previstos, asi como los antecedentes administrativos que obren en
dicho ayuntamiento, remitiendo el expediente al Departamento competente en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo en el plazo de dos meses desde que se hubiera presentado la solicitud.
Transcurrido este plazo sin haberse remitido al citado departamento la documentacion, el interesado
podra solicitar directamente la autorizacion ante el citado departamento.

c¢) El titular del departamento competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo resolvera
respecto a la autorizacion o prohibicion de la actividad o uso solicitado; notificando dicha resolucion al
ayuntamiento, al promotor y, en su caso, al concejo cuando afectase a territorio de este. La resolucion
autorizadora incluira la valoracion de las afecciones sectoriales concurrentes que sean competencia de los
departamentos del Gobierno de Navarra, pudiendo establecer las medidas correctoras necesarias.
Transcurridos dos meses sin que se hubiera comunicado acto alguno al ayuntamiento por el departamento
competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo se entendera denegada la autorizacion.

2. Las autorizaciones se otorgaran conforme al criterio de proporcionalidad entre dimensiones y
necesidades, debiendo analizarse asimismo la idoneidad de la tipologia de la edificacion propuesta para
la actividad que se pretende desarrollar.

3. Las licencias municipales necesarias para la ejecucion de la actuacion o su puesta en marcha solo
podran otorgarse con posterioridad a que haya recaido la autorizacion, y contendran, entre otras que
procedieran, las determinaciones sefialadas en la citada autorizacion, por cuyo cumplimiento debera
velary hacerlo cumplir.

4. La ejecucion o puesta en marcha de la actividad debera realizarse en el plazo maximo de dos anos
desde que se otorgara la autorizacion, trascurrido el cual esta agotara automaticamente sus efectos y
devendra ineficaz. El cese de la actividad autorizada conllevara la obligacion del titular de la actividad de
reponer los terrenos afectados por la misma a su estado original en el plazo maximo de cinco anos,
mediante la demolicion o retirada de las construcciones.”

Articulo 118. Procedimiento Especial.

1. “No sera de aplicacién lo previsto en los apartados a) y b) del punto 1 del articulo 117 en los siguientes
supuestos:

a) Cuando la actividad o uso afecte a varios términos municipales, debiendo presentarse la solicitud
directamente ante el departamento competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo,
quien lo comunicara a los ayuntamientos afectados.

b) Cuando la actividad o uso esté sometido a autorizacion ambiental cuyo otorgamiento corresponda al
departamento competente en materia de medio ambiente, en cuyo caso se aplicara el procedimiento
previsto en la ley foral requladora de las actividades con incidencia ambiental.

¢) Cuando la actividad o uso no esté incluido en el apartado b) y deba contar con autorizacion del
departamento competente en energia y minas, este departamento dara traslado de toda la
documentacion al departamento competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo para la
tramitacion del expediente de autorizacion de actividades autorizables en suelo no urbanizable. La
resolucion de la autorizacion por parte del departamento competente en energia y minas solo podra
concederse con posterioridad a que se haya oforgado la autorizacion de actividades autorizables en
suelo no urbanizable.

2. En los supuestos sefialado en el punto anterior, el departamento competente en materia de
ordenacion del territorio y urbanismo debera solicitar a los ayuntamientos afectados el informe previsto
en el articulo 117.1.b), con caracter previo a la resolucion del expediente de autorizacion de actividades
autorizables en suelo no urbanizable.

3. En los casos en que las actividades y usos sean objeto de un Plan o Proyecto Sectorial de Incidencia
Supramunicipal no sera necesaria la obtencion de la autorizacion del departamento competente en
materia de ordenacion del territorio y urbanismo, salvo que expresamente lo exija la legislacion sectorial
o el propio instrumento de ordenacion territorial.
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4. El departamento competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo podra, a instancia de
la entidad local, facultarle para la tramitacion y concesion de las autorizaciones previstas en el articulo
anteriory con sujecion a las directrices que determine. En todo caso podran ser objeto de revocacion.”
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4.POSIBLES VIiAS DE IMPUGNACION DE ACTOS DE OTRAS ADMNISTRACIONES

Las entidades locales pueden ejercer alguna de las acciones que se exponen ene este apartado cuando
quieren combatir resoluciones/actos de otras administraciones cuando éstas afecten a sus intereses,
bienes o derechos.

4.1. Requerimiento previo — Recurso administrativo

RECURSO
!A'JMINISTRATIVO

Segun el articulo 44 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa “1. En los litigios entre Administraciones publicas no cabra interponer recurso en via
administrativa. No obstante, cuando una Administracion interponga recurso contencioso-administrativo
contra otra, podra requerirla previamente para que derogue la disposicion, anule o revoque el acto, haga
cesar o modifique la actuacion material, o inicie la actividad a que esté obligada.

Cuando la Administracion contratante, el contratista o terceros pretendan recurrir las decisiones
adoptadas por los 6rganos administrativos a los que corresponde resolver los recursos especiales y las
reclamaciones en materia de contratacion a que se refiere la legislacion de Contratos del Sector Publico
interpondran el recurso directamente y sin necesidad de previo requerimiento o recurso administrativo.

2. El requerimiento debera dirigirse al 6rgano competente mediante escrito razonado que concretara la
disposicion, acto, actuacion o inactividad, y debera producirse en el plazo de dos meses contados desde
la publicacion de la norma o desde que la Administracion requirente hubiera conocido o podido conocer
el acto, actuacion o inactividad.

3. El requerimiento se entendera rechazado si, dentro del mes siguiente a su recepcion, el requerido no
lo contestara.

4. Queda a salvo lo dispuesto sobre esta materia en la legislacion de régimen local.”

En principio, toda la actuaciéon de una Administracion publica en defensa de sus intereses y derechos ha
de reputarse como propia de su naturaleza. Esto es, como la de un poder publico que tiene a su cargo
intereses generales que proteger y fomentar. Es especialmente claro cuando en fase administrativa una
corporacion publica ha intervenido en un procedimiento especial en el que se le contempla
expresamente como Administracion publica. Tampoco habria razones para entender que el
Ayuntamiento actuaba como un particular si hubiera formulado alegaciones en el tramite de informacion
publica general. Pues es su propia naturaleza de corporacién publica la que, en principio y salvo
circunstancias que indiquen lo contrario de forma manifiesta, califica su actuacién como la de un poder
publico. Sobre este punto debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Supremo sobre el silencio
administrativo, STS 1091/2021, 23 de Julio de 2021:

“Antes de afrontar el examen del fondo del asunto, debemos rechazar la causa de inadmision esgrimida
por el Abogado del Estado con base en el articulo 69.e) LICA, en relacion con el articulo 46.1 LJCA, al
haberse interpuesto el presente recurso fuera del plazo establecido por la Ley, por haberse efectuado
dicha interposicion una vez transcurrido el plazo de seis meses que establece el articulo 46.1 LJCA a
contar desde el momento en el que se entendié desestimada por silencio su peticion indemnizatoria,
efectuada el 12 de abril de 2018.

Para rechazar esta causa de inadmision, es suficiente recordar la doctrina establecida -entre otras-en la
STC 52/2014, de 10 de abril de 2014, que ha encontrado adecuado reflejo en multiples sentencias del
Tribunal Supremo, entre las que cabe citar, a titulo de ejemplo, las SSTS n°. 139/2020 (RC 6287/2018) y
1.126/2020 (( RC 899/2019), senalandose en la referida sentencia del Tribunal Constitucional que, por
las razones que alli se exponen, "se puede entender que, a la luz de la reforma de 1999 de la Ley
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30/1992, la impugnacién jurisdiccional de las desestimaciones por silencio no esta sujeta al plazo de
caducidad previstoenelart. 46.1 LICA".

Sin embargo, esta jurisprudencia NO se puede aplicar a las AAPP cuando ejercen sus potestades
publicas, como ejemplo STS 700/2023 sobre las diferencias en el acceso a la jurisdiccidn entre
particulares y AAPP.

“5.- En este punto cabe sefialar, como advierte el auto impugnado, que en diversas ocasiones tanto el
Tribunal Constitucional como este Tribunal Supremo han considerado, en esta materia que nos ocupa
de acceso a lajurisdiccion, que no es la misma la posicion de los ciudadanos y de la Administracion.

Asi, en materia de emplazamientos, el Tribunal Constitucional ha senalado (STC 62/2000 y ATS
181/2005), en relacion con el grado de diligencia exigible a las Administraciones Publicas, "que pesa
sobre ellas la carga de observar un mayor grado de diligencia”, lo que se manifiesta en los casos
examinados por el TC en relacion con la consulta de los diarios o boletines oficiales en los que se
anuncia la interposicion de recursos contencioso administrativos en que se ventilan cuestiones en las
que aparecen directamente concernidos. En estos casos, el TC considera exigible a la Administracion
"que se interesara por la naturaleza del proceso, lo cual le hubiera permitido personarse en él en tiempo
habil para la defensa de sus intereses.”

En otras ocasiones el Tribunal Constitucional ha tenido en cuenta la circunstancia de contar las partes
con asistenciatécnica de Letrado (AATS 80/1999, 182/1999y STC 165/1996).

También este Tribunal Supremo ha tenido en cuenta en materia de interposicion de recursos, la distinta
posicion de los ciudadanos y de la Administracion, que cuenta con una asistencia técnica de la que
carecen los ciudadanos y, asi, las SSTS de 25 de mayo de 2009 (recurso 4808/2005), 14 de noviembre
de 2016 (recurso 3841/2015) y 20 de febrero de 2017 (recurso 1064/2016) hacen referencia a dicha
distinta posicion sefialando esta ultima: "Por el contrario, las Administraciones Publicas, y singularmente
la Administracion General del Estado, se encuentran en este punto en una posicion diferente a la de la
generalidad de los ciudadanos, pues disponen de personal técnico y juridico sobradamente formado en
estas cuestiones, de manera que cabe exigirles un mayor rigor en la articulacion de sus escritos Y,
especificamente el debido conocimiento de una regla basicacomoes...”

El articulo 44 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa no se aplica cuando se
trata de resolver una disparidad de criterios entre administraciones publicas y una de ellas actua en la
relacion juridica material entablada como un particular y no como un Poder Publico. Habria que acreditar
la razones “particulares”, no de interés publico, en la oposicion de un Ayuntamiento a una
autorizacion/actuacién de otra Administracion.

Sélo en ese caso, las Entidades Locales podrian ejercitar el sistema de recursos administrativos del
Recurso de Alzada y el Recurso potestativo de Reposicidon descritos en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 121. Recurso de alzada Objeto.

1. “Las resoluciones y actos a que se refiere el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la via administrativa,
podran ser recurridos en alzada ante el drgano superior jerarquico del que los dicto. A estos efectos, los
Tribunales y 6rganos de seleccion del personal al servicio de las Administraciones Publicas y cualesquiera
otros que, en el seno de éstas, actien con autonomia funcional, se consideraran dependientes del 6rgano
al que estén adscritos o, en su defecto, del que haya nombrado al presidente de los mismos.

2. El recurso podra interponerse ante el 6rgano que dicto el acto que se impugna o ante el competente
para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpuesto ante el drgano que dictd el acto impugnado, éste debera remitirlo al
competente en el plazo de diez dias, con su informe y con una copia completa y ordenada del
expediente. El titular del 6rgano que dicto el acto recurrido sera responsable directo del cumplimiento de
lo previsto en el parrafo anterior.
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Articulo 122. Recurso de alzada Plazos.

1. “El plazo para la interposicion del recurso de alzada sera de un mes, si el acto fuera expreso.
Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos los efectos.
Si el acto no fuera expreso el solicitante y otros posibles interesados podran interponer recurso de
alzada en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido este plazo sin
que recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso, salvo en el supuesto previsto en el
articulo 24.1, tercer parrafo.

3. Contra la resolucién de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso administrativo, salvo el
recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en el articulo 125.1.

Articulo 123. Recurso potestativo de reposicién Objeto y naturaleza.
1. “Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo 6rgano que los hubiera dictado o ser impugnados

directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

2. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea resuelto expresamente o se
haya producido la desestimacion presunta del recurso de reposicion interpuesto.”

Articulo 124. Recurso potestativo de reposicion Plazos.

1. “El plazo para la interposicién del recurso de reposicion sera de un mes, si el acto fuera expreso.
Transcurrido dicho plazo, unicamente podra interponerse recurso contencioso-administrativo, sin
perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de revision.

Si el acto no fuera expreso, el solicitante y otros posibles interesados podran interponer recurso de
reposicion en cualquier momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo con su normativa
especifica, se produzca el acto presunto.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion del recurso sera de un mes.

3. Contra la resolucién de un recurso de reposicion no podra interponerse de nuevo dicho recurso.”

4.3. Recurso Contencioso Administrativo

CONTENCIOSO
l ADMNSTRAHVOD

Articulo 46.

1. “El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo sera de dos meses contados desde el
dia siguiente al de la publicacion de la disposicion impugnada o al de la notificacion o publicacion del acto
que ponga fin a la via administrativa, si fuera expreso. Si no lo fuera, el plazo sera de seis meses y se
contara, para el solicitante y otros posibles interesados, a partir del dia siguiente a aquél en que, de
acuerdo con su normativa especifica, se produzca el acto presunto.

2. En los supuestos previstos en el articulo 29, los dos meses se contaran a partir del dia siguiente al
vencimiento de los plazos sefialados en dicho articulo.

3. Si el recurso contencioso-administrativo se dirigiera contra una actuacion en via de hecho, el plazo
para interponer el recurso sera de diez dias a contar desde el dia siguiente a la terminacion del plazo
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establecido en el articulo 30. Si no hubiere requerimiento, el plazo sera de veinte dias desde el dia en
que se inicio la actuacion administrativa en via de hecho.

4. El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo se contara desde el dia siguiente a
aquel en que se notifique la resolucién expresa del recurso potestativo de reposiciéon o en que éste deba
entenderse presuntamente desestimado.

5. El plazo para interponer recurso de lesividad sera de dos meses a contar desde el dia siguiente a la
fecha de la declaracion de lesividad.

6. Enlos litigios entre Administraciones, el plazo para interponer recurso contencioso-administrativo sera
de dos meses, salvo que por Ley se establezca otra cosa. Cuando hubiera precedido el requerimiento
regulado en los tres primeros apartados del articulo 44, el plazo se contara desde el dia siguiente a aquel
en que se reciba la comunicacion del acuerdo expreso o se entienda presuntamente rechazado.”

4.3. Revision de oficio

ﬂ;\uﬁ.liJADB

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. “Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en
los supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo dictamen favorable
del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma si lo hubiere, podran
declararla nulidad de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite
de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Autbnoma, cuando las mismas no se basen en alguna de
las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el
supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran establecer, en la
misma resolucion, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias
previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin perjuicio de que,
tratandose de una disposicion, subsistan los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis meses desde su
inicio sin dictarse resolucion producira la caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a
solicitud de interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio administrativo.”

Articulo 110. Limites de la revision.

“Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando por

prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte
contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes.”
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Articulo 111. Competencia parala revisién de oficio de las disposiciones y de actos nulos y anulables en
la Administracion General del Estado.

“En el ambito estatal, seran competentes para la revision de oficio de las disposiciones y los actos
administrativos nulos y anulables:

a) El Consejo de Ministros, respecto de sus propios actos y disposiciones y de los actos y disposiciones
dictados porlos Ministros.

b) En la Administracion General del Estado:

1.° Los Ministros, respecto de los actos y disposiciones de los Secretarios de Estado y de los dictados
por organos directivos de su Departamento no dependientes de una Secretaria de Estado.

2.° Los Secretarios de Estado, respecto de los actos y disposiciones dictados por los 6rganos directivos
de ellos dependientes.

c)En los Organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado:

1.° Los 6rganos a los que estén adscritos los Organismos publicos y entidades de derecho publico,
respecto de los actos y disposiciones dictados por el maximo 6rgano rector de éstos.

2.°Los maximos organos rectores de los Organismos publicos y entidades de derecho publico, respecto
de los actos y disposiciones dictados por los drganos de ellos dependientes.”

Articulo 125. Objetoy plazos.

1.“Contra los actos firmes en via administrativa podra interponerse el recurso extraordinario de revision
ante el brgano administrativo que los dicto, que también sera el competente para su resolucion, cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios documentos
incorporados al expediente.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucion del asunto que, aunque sean
posteriores, evidencien el error de la resolucion recurrida.

¢) Que en la resolucion hayan influido esencialmente documentos o testimonios declarados falsos por
sentenciajudicial firme, anterior o posterior a aquella resolucion.

d) Que la resolucion se hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho, violencia,
maquinacion fraudulenta u otra conducta punible y se haya declarado asi en virtud de sentencia judicial firme.

2. El recurso extraordinario de revision se interpondra, cuando se trate de la causa a) del
apartadoanterior, dentro del plazo de cuatro anos siguientes a la fecha de la notificacion de la resolucion
impugnada. En los demas casos, el plazo sera de tres meses a contar desde el conocimiento de los
documentos o desde que la sentencia judicial quedo firme.

3. Lo establecido en el presente articulo no perjudica el derecho de los interesados a formular la solicitud
y la instancia a que se refieren los articulos 106 y 109.2 de la presente Ley ni su derecho a que las
mismas se sustancien y resuelvan.”

Articulo 126. Resolucion.

1. “El 6rgano competente para la resolucion del recurso podra acordar motivadamente la inadmision a tramite,
sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la Comunidad Auténoma,
cuando el mismo no se funde en alguna de las causas previstas en el apartado 1 del articulo anterior o en el
supuesto de que se hubiesen desestimado en cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

2. El érgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de revision debe pronunciarse no
Solo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su caso, sobre el fondo de la cuestion resuelta
por el acto recurrido.

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la interposicion del recurso extraordinario de revision sin

haberse dictado y notificado la resolucion, se entendera desestimado, quedando expedita la via
jurisdiccional contencioso-administrativa.”
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5.DELITOS MEDIOAMBIENTALES

Las conductas infractoras de mayor gravedad llevan aparejada el reproche penal segun los siguientes
tipos del codigo penal:

5.1. Tipos en el codigo penal

\ [

A) Los articulos 325 a 331 recogen los delitos contralos recursos naturales y el medio ambiente.
Articulo 325

“El que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general protectoras del medio
ambiente, provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertidos, radiaciones,
extracciones o excavaciones, aterramientos, ruidos, vibraciones, inyecciones o depoésitos, en la
atmdosfera, el suelo, el subsuelo o las aguas terrestres, subterraneas o maritimas, incluido el alta
mar, con incidencia incluso en los espacios transfronterizos, asi como las captaciones de aguas que,
por si mismos o conjuntamente con otros, cause o pueda causar danos sustanciales a la calidad del
aire, del suelo o de las aguas, o a animales o plantas.”

Articulo 326

“Quienes, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general, recojan, transporten,
valoricen, transformen, eliminen o aprovechen residuos, o no controlen o vigilen
adecuadamente tales actividades, de modo que causen o puedan causar danos sustanciales a la
calidad del aire, del suelo o de las aguas, o a animales o plantas, muerte o lesiones graves a
personas, o puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales.

Quien, fuera del supuesto a que se refiere el apartado anterior, traslade una cantidad no desderfiable de
residuos, tanto en el caso de uno como en el de varios traslados que aparezcan vinculados, en alguno de
los supuestos a que se refiere el Derecho de la Unién Europea relativo a los traslados de residuos.”

Articulo 326 bis

“Quienes, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general, lleven a cabo la
explotacion de instalaciones en las que se realice una actividad peligrosa o en las que se almacenen
o utilicen sustancias o preparados peligrosos de modo que causen o puedan causar danos
sustanciales a la calidad del aire, del suelo o de las aguas, a animales o plantas, muerte o lesiones
graves alas personas, o puedan perjudicar gravemente el equilibrio de los sistemas naturales.”

Articulo 327

“Agravamiento cuando en la comision de cualquiera de los hechos descritos en el articulo anterior
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. Que la industria o actividad funcione clandestinamente, sin haber obtenido la preceptiva
autorizacion o aprobacion administrativa de sus instalaciones.

2. Que se hayan desobedecido las érdenes expresas de la autoridad administrativa de correccién o
suspension de las actividades tipificadas en el articulo anterior.

3. Que se haya falseado u ocultado informacién sobre los aspectos ambientales de la misma.

4. Que se haya obstaculizado la actividad inspectora de la Administracion.

5. Que se haya producido un riesgo de deterioro irreversible o catastréfico.

6. Que se produzca una extraccion ilegal de aguas en periodo de restricciones.”
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Articulo 329

‘La autoridad o funcionario publico que, a sabiendas, hubiere informado favorablemente la
concesion de licencias manifiestamente ilegales que autoricen el funcionamiento de las industrias o
actividades contaminantes a que se refieren los articulos anteriores, o que con motivo de sus
inspecciones hubiere silenciado la infraccion de leyes o disposiciones normativas de caracter general
que las regulen, o que hubiere omitido la realizacion de inspecciones de caracter obligatorio.

Cuando una autoridad o funcionario publico que por si mismo o como miembro de un organismo
colegiado hubiese resuelto o votado a favor de su concesién a sabiendas de su injusticia.”

Articulo 330

“Quien, en un espacio natural protegido, dafiare gravemente alguno de los elementos que hayan
servido para calificarlo.”

B) Los articulos 332 a 337.bis recogen los delitos relativos a la proteccion de la flora, fauna y animales
domesticos.

Articulo 332

“El que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general, corte, tale, arranque, recolecte,
adquiera, posea o destruya especies protegidas de flora silvestre, o trafique con ellas, sus partes,
derivados de las mismas o con sus propagulos, salvo que la conducta afecte a una cantidad insignificante de
efemplares y no tenga consecuencias relevantes para el estado de conservacion de la especie.

Quien, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general, destruya o altere
gravemente su habitat.”

Articulo 333
“El que introdujera o liberara especies de flora o fauna no autéctona, de modo que perjudique el
equilibrio biolégico, contraviniendo las leyes o disposiciones de caracter general protectoras de las
especies de floraofauna.”
C) Otros delitos
Articulo 334
“Quien, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general:
1. Cace, pesque, adquiera, posea o destruya especies protegidas de fauna silvestre;
2. Trafique con ellas, sus partes o derivados de las mismas; o,

3. realice actividades que impidan o dificulten su reproduccion o migracion.

Quien, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general, destruya o altere
gravemente su habitat.”

Articulo 336

“El que, sin estar legalmente autorizado, emplee para la caza o pesca veneno, medios explosivos u
otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva o no selectiva para la fauna.”
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Articulo 345

“El que, contraviniendo las leyes u otras disposiciones de caracter general, adquiera, posea,
trafique, facilite, trate, transforme, utilice, almacene, transporte o elimine materiales nucleares u
otras sustancias radiactivas peligrosas que causen o puedan causar la muerte o lesiones graves a
personas, o danos sustanciales a la calidad del aire, la calidad del suelo o Ia calidad de las aguas o
aanimales o plantas.”

Articulo 348

“Los que en la fabricacion, manipulacion, transporte, tenencia o comercializacion de explosivos,
sustancias inflamables o corrosivas, toxicas y asfixiantes, o cualesquiera otras materias, aparatos
o artificios que puedan causar estragos, contravinieran las normas de seguridad establecidas,
poniendo en concreto peligro la vida, la integridad fisica o la salud de las personas, o el medio
ambiente, o a quien, de forma ilegal, produzca, importe, exporte, comercialice o utilice sustancias
destructoras del ozono.”

Articulo 349

“Los que en la manipulacién, transporte o tenencia de organismos contravinieren las normas o
medidas de seguridad establecidas, poniendo en concreto peligro la vida, la integridad fisica o la
salud de las personas, o el medio ambiente.”

Articulo 350

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 316, los que, en la apertura de pozos o excavaciones, en la
construccion o demolicion de edificios, presas, canalizaciones u obras analogas o, en su
conservacion, acondicionamiento o mantenimiento infrinjan las normas de seguridad
establecidas cuya inobservancia pueda ocasionar resultados catastroficos, y pongan en concreto
peligro la vida, la integridad fisica de las personas o el medio ambiente.”

Articulo 352

“Los que incendiaren montes o masas forestales con agravamiento si ha existido peligro para la vida
o integridad fisica de las personas.”

Articulo 353

“Agravamiento cuando el incendio alcance especial gravedad, atendida la concurrencia de alguna de las
circunstancias siguientes:

1. Que afecte a una superficie de considerable importancia.
2.Que se deriven grandes o graves efectos erosivos en los suelos.

3.Que altere significativamente las condiciones de vida animal o vegetal, o afecte a algun espacio
natural protegido.

6. Entodo caso, cuando se ocasione grave deterioro o destruccion de los recursos afectados.”
Articulo 354

“El que prendiere fuego a montes o masas forestales sin que llegue a propagarse el incendio de los
mismos.”
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Articulo 356
“El que incendiare zonas de vegetacidén no forestales perjudicando gravemente el medio natural.”
Articulo 357

“El incendiario de bienes propios si tuviere proposito de defraudar o perjudicar a terceros, hubiere
causado defraudacion o perjuicio, existiere peligro de propagacion a edificio, arbolado o plantio ajeno o
hubiere perjudicado gravemente las condiciones de la vida silvestre, los bosques o los espacios
naturales.”

5.2. Inicio procedimiento penal
® O
[

Se pueden plantear en comisarias, en el Juzgado de guardia del lugar donde han ocurrido los hechos, o
ante Fiscalia. La denuncia puede realizarse por escrito o de forma verbal ante el/la funcionario/a
correspondiente, personalmente o por medio de representante con poder especial.

Denuncia

No es necesario que se dirija contra una persona determinada, aunque en el caso de que existiera
alguna persona sospechosa, el/la denunciante puede especificarlo.

No es necesaria la intervencion de abogado/a o procurador/a para poder llevarla a cabo.

Si la denuncia se realiza verbalmente, se extendera un acta en forma de declaracion que sera firmada
por la persona declarante y por el personal funcionario o autoridad que tome la declaracion. En esta acta
debe hacerse constar laidentidad de la persona denunciante.

Generalmente, una vez efectuada la denuncia se entrega un resguardo de haber formulado la denuncia,
en caso contrario puede solicitarse.

Querella

La querella es el escrito presentado ante el Juzgado competente donde se comunican unos hechos que
pueden ser delictivos, en el que se solicita la apertura de un procedimiento criminal con la obligatoria
intervencidon de abogado y procurador.

La querella tiene que contener unos requisitos formales que no se exigen con la denuncia: se debe
indicar laidentidad del querellante, la del querellado, describir los hechos, lugar y fecha, las diligencias a
practicar por el juzgado y la peticion que se admita a tramite.

Con la querella se manifiesta la intencion de ser parte acusadora del procedimiento mientras que, con la
denuncia, no se adquiere esta condicion de entrada, salvo que en un momento posterior del
procedimiento se persone con abogado. La denuncia es una manera de colaborar con la Administracion
de Justicia ya que todo aquel que presencie la comisién de un delito publico esta obligado a denunciarlo
e incluso hay personas que tienen un deber especial de denunciar, que son los que por razon de su
cargo, profesion u oficio conozcan dichos hechos.

Para que una entidad local interponga una querella es necesario un acuerdo del pleno en el que se
apruebe la interposicion y el otorgamiento de representacion y direccion letrada.
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5.3. Participacion en el proceso penal

Como acusador particular o como acusador popular.
A) Intervencién del acusador particular en el proceso penal.

Pueden actuar como acusacion particular las personas que hayan resultado ofendidas por el delito

en su condicion de titulares del bien juridico protegido. De este modo:

« Personasfisicas.

« Personasjuridicas formalmente constituidas, a través de sus representantes legales.

« Las asociaciones de victimas y por las personas juridicas a las que la ley reconoce legitimacion para
defender los derechos de las victimas, siempre que ello fuera autorizado por la victima del delito.

« Las asociaciones carentes de personalidad pero que se considere que han sido perjudicados u
ofendidos por el delito.

« Cuando el delito haya producido resultados masivos o haya afectado a un grupo determinado de
personas, pueden actuar “las corporaciones, asociaciones y grupos que resulten afectados o que
estén legalmente habilitados para su defensa'y promocién”.

Puede realizarse desde el inicio del proceso, incluso dando lugar al mismo mediante la interposicién de
querella o denuncia. También cabe su incorporacion al proceso ya iniciado tras el ofrecimiento de
acciones e instruccion de derechos (arts. 109,110y 789.4, LECrim).

Esta personacion en ejercicio de la accidn penal podra realizarse, siempre que no hubieren renunciado
expresamente hasta el inicio del juicio oral.

B) Intervencion de laacusacién popular en el proceso penal.

La acusacion puede ser ejercitada por cualquier ciudadano espafiol sin necesidad de que éste haya
sido ofendido ni perjudicado por el delito siempre que se trate de delitos publicos.

Requisitos para ejercer la acusacién popular:

« Elacusador popular debe comparecer en la causa por medio de procurador con poder especial y
Letrado, sin que pueda serle nombrado de oficio,.

« Elacusador popular debe de constituir fianza que el Juez determine para responder de las resultas
deljuicio (art. 280, LECrim).

« El acusador popular debera personarse en la causa interponiendo necesariamente querella (art.
270y 783, LECrim), incluso cuando el proceso ya esté iniciado.
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SUSTRAIXIDE

Te pedimos un poco para seguir dandolo todo

Numero de cuenta Laboral Kutxa:
ES15 30350162 76 1620031982

+ INFO

https://fundacionsustrai.org/apoyo-economico-a-la-fundacion-sustrai-erakuntza/

https://sustraierakuntza.org/sustrai-erakuntza-fundazioari-laguntza-ekonomikoa/

La Fundacion Sustrai Erakuntza solicita tu colaboracion
econdmica, mediante donativos desinteresados.
Puedes realizarlos a través de unadomiciliaciéon
bancaria periddica, o ingresando tu aportacion puntual
enlos nimeros de cuentade la fundacion.

La Fundacién Sustrai Erakuntza es una organizacion
para la defensa del medio ambiente, que busca dar
respuesta juridico-técnica a los proyectos
insostenibles que se realizan en Navarra.

Su trabajo se centra, por tanto, en el andlisis de la informacion
medioambiental, técnica y juridica de los proyectos que
afectan al territorio, y la bisqueda de soluciones a través del
impulso de todo tipo de actuaciones, incluidas las legales.

Sustrai Erakuntza fundazioak dohaintza bidezko
laguntza ekonomikoa eskatzen dizu. Aldizkako banku
helbideraketa baten bitartez egin dezakezu, edo zure
ekarpen puntuala gure kontu zenbakietan sartuz.

Sustrai Erakuntza fundazioaingurugiroari
babesaemateko erakunde bat da. Nafarroan egiten
diren proiektu jasangaitzei erantzun juridiko-teknikoa
ematea da bere helburu nagusia.

Erakundearen lana beraz, ingurugiroaren
informazioaren analisian, lurraldean eragiten duten
egitasmoen inguruko lanketa teknikoan eta juridikoan,
eta irtenbideen bilaketan hainbat jarduera erabiliz
datza, legalak tartean.









ISBN

Sustrai Erakuntza Fundazioa 2009an sortu
zen. Ingurumenaren eta Nafarroako herri eta
pertsonen ongizatearen aurkako proiektuen
eta interes ekonomikoen aurkako borroken
erraietatik jaio ginen: termikoak, abiadura
handiko trena, goi-tentsioko lineak,
meatzaritza,...

Gatazka horietan, batzarraz eta pankartaz
gain, beharrezkoa ikusi genuen informazioa
eta dokumentazioa, ikerketa eta aholkularitza
juridikoa, egungo ekoizpen-eredu ekozida eta
humanozida zalantzan jartzea, konplizitateak
nahastea eta ingurumen- eta gizarte-arloan
mundu justu eta jasangarria eraikitzen
laguntzea.

Ura, airea eta lurra defendatzen dituen
jendeari zor diogu gure lana. Gure bazkideen
ekarpen ekonomikoak antolatzen eta
mobilizatzen denari, gure ondasun komunak
merkaturatzen dituzten interes politiko eta
ekonomiko ahaltsuei erantzuteko argudioak
bilatzen dituenari, egungo ekoizpen-, energia-
eta kontsumo-ereduaren alternatibetan
lagundu nahi duenari eta bide legal eta
judizialetan orientazioa behar duenari dena
emateko dira. Lur bizia nahi dutenei zor diegu,
Nafarroa bizirik!

Horregatik, orain urrats berri bat emango dugu
argitalpen-proiektu apal honekin. Sustrai
Fundazioak egiten eta pilatzen dituen
azterlan, txosten, ikerketa, proposamen eta
ezagutza guztiak islatzea, ehunka pertsonak
bailara, herri eta hirietan ingurumenaren alde
egiten duten lana oinarri hartuta. Lan
militantea, borondatezkoa eta pertsonen
lankidetza desinteresatua eta eskuzabala
oinarri hartuta, borroka ekologistetan eta
alternatiba jasangarrien eraikuntzan
korapilatuta daudenen esku jarri nahi genuke
material hori guztia. Sustrai osatzen eta
sostengatzen dugunon konpromiso berri bat,
lurraren alde dena emateko, eta justiziaz,
elkarri lagunduz, esker onez eta osasunez bizi
nahi dugunen alde.
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La Fundacion SUSTRAI nacié en 2009. Y lo hizo
desde las entrafas de las peleas frente a
proyectos e intereses econdmicos en contra del
medio ambiente y del bienestar de pueblos y
personas en Navarra: térmicas, tren de alta
velocidad, lineas de alta tension, mineria,...

En estos conflictos, ademas de la asamblea y de
la pancarta, vimos la necesidad de la informacion
y la documentacion, de la investigacion y del
asesoramiento juridico, de cuestionar el actual
modelo productivo ecocida y humanocida, de
entretejer complicidades y colaborar en la
construccion de un mundo justo y sostenible
medioambiental y socialmente.

Nos debemos a la gente que defiende el agua, el
aire y la tierra. Las aportaciones econémicas de
nuestra socias son para darlo todo a quien se
organiza y se moviliza, a quien busca
argumentos para responder a los poderosos
intereses politico-econdmicos que mercantilizan
nuestros bienes comunes, a quien quiere
colaborar en alternativas al modelo productivo,
energético y de consumo actual, a quien
necesita orientarse en las vias legales y
judiciales. Nos debemos a quienes anhelan una
tierra viva, Nafarroa bizirik!

Por ello, ahora damos un nuevo paso con este
humilde proyecto editorial. Reflejar todos
aquellos estudios, informes, investigaciones,
propuestas, conocimientos... que la Fundacion
Sustrai elabora y acumula a partir del trabajo de
cientos de personas en valles, pueblos y
ciudades en favor del medio ambiente. Desde el
trabajo militante, voluntario y la colaboracion
desinteresada y generosa de personas,
quisiéramos poner todo este material en manos
de quienes estan enredadas en las luchas
ecologistas y en la construccidon de alternativas
sostenibles. Un nuevo compromiso de quienes
formamos y sostenemos SUSTRAI para darlo
todo en favor de la tierra y de quienes queremos
poder habitarla con justicia, apoyo mutuo,
agradecimiento y salud.
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www.sustraierakuntza.org
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